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OSAVUOSIKATSAUKSEN SISÄLTÖ  
 
Osavuosikatsaus sisältää kaupunginvaltuuston 27.2.2023 § 22 ja 19.6.2023 § 72 mukaiset talousarviomuutokset. Osa-
vuosikatsauksessa raportoidaan kaupunginhallituksen 19.12.2022 § 446 mukaisen talousarvion täytäntöönpano-oh-
jeen määrittämä sisältö. Osavuosikatsaus raportoidaan välitilinpäätöksenä, jossa ennuste sarake kuvaa tilinpäätösen-
nustetta alkusyksyn tiedossa olevien lukujen pohjalta. Otsikot osavuosikatsaukseen numeroineen on rakennettu vuo-
den 2022 tilinpäätöksen ulkoasun pohjalta. Osavuosikatsauksen otsikot ja numeroinnit vastaavat pääosin edellisen 
vuoden tilinpäätöksen mukaisen sisällysluettelon rakennetta. Osavuosikatsauksen ennustesarakkeet sisältävät ar-
vion koko vuoden aikana toteutuvista määrärahoista. TA-muutokset sarakkeet kuvaavat kuluvan vuoden aikana jo 
tehdyt valtuuston hyväksymät määrärahamuutokset yhteensä. TA-muutos sarake pitää sisällään esitettävien määrä-
rahamuutosten lisäksi jo 27.2.2023 § 22 ja 19.6.2023 § 72 valtuuston päättämät määrärahamuutokset.  

Talousarvion osavuosikatsauksesta on eroteltu omaksi erilliseksi liitteekseen sijoitustoiminnan tuotot ja lainasalkun 
tilanne sekä sijoitustoiminnan riskit ja mahdolliset muutokset, sillä osavuosikatsaukseen tehtävä raportointi sijoitus-
toiminnasta ja lainoista ei sisälly sellaisenaan lakisääteiseen tilinpäätös 2023 -asiakirjan sisältöön.  
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4 KOKONAISTALOUDEN KEHITYS 
 

4.3 Rahoitusasema ja sen muutokset  
 
Vuonna 2023 voimaan tullut hyvinvointialueuudistus muutti kaupungin taseen rakennetta 1.1.2023 alkaen. Taseen muutokset 
on toteutettu kirjaamalla hyvinvointialueelle siirtyneet omaisuuserät peruskaupungin pääomasta kirjanpitolaukunnan hyvin-
vointi- ja kuntajaoston antaman lausunnon 128 mukaisesti. Muutokset on kirjattu 1.1.2023 alkusaldojen muutoksena. Hyvin-
vointialueelle siirtyneen henkilöstön lomapalkkavelan purku kasvatti peruspääomaa (7 011 113,73 euroa), kun taas Laphalle 
siirtynyt lääkevarasto (210 052,34 euroa) ja Lapin sairaanhoitopiirin kuntayhtymän (12 270 693,42 euroa) sekä Kolpeneen pal-
velukeskuksen kuntayhtymän (419 537,22 euroa) omistusosuus on kirjattu peruspääoman vähennyksenä. Laphalle siirtyneet 
poistot olivat yhteensä 115 704,91 euroa ja käyttöomaisuuden jäännösarvio 128 926,08 euroa. Kaupungin tämän hetkinen pe-
ruspääoma on 190 353 742,01 euroa. 31.12.2022 kaupungin peruspääoma oli 196 242 911,26 euroa. Vuoden 2023 aikana voinee 
vielä tulla muutoksia edellä mainitusta syystä johtuen peruspääomaan.  
 

4.4 Arvio todennäköisestä tulevasta kehityksestä vuoden 2023 aikana  
 
Lukujen muutosvaikutukset ilmaistaan täysiin tuhansiin pyöristettyinä. Jo aiemmin päätettyjen talousarviomuutosten jälkeen 
peruskaupungin käyttötalousosan toimintakatteeksi (pl. tilapalvelukeskus) tuli yhteensä -186 568 000 euroa ja tilikauden 2023 
ylijäämäksi 1 485 000 euroa. Osavuosikatsauksella 8/2023 esitettävien määrärahamuutosten jälkeen tilikauden ylijäämä vuo-
delle 2023 kasvaa yli 6 miljoonalla eurolla. Elokuun 2023 määrärahamuutosten jälkeen tilikauden ylijäämä kasvaa 7, 682 mil-
joonaan euroon, joka tarkoittaa, että koko suunnitelmakauden 2023-2026 osalta taloussuunnitelmakauden alijäämä pienenee. 
Alijäämän määrä koko suunnitelmakaudella pienenee muutetun talousarvion mukaisesta 5,4 miljoonasta eurosta tasapainoon, 
mutta tiedossa on, että tämän vuoden tuloksesta tulee muodostumaan poikkeuksellisen hyvä eikä toimintamenoja ole pys-
tytty tuleville vuosille karsimaan. Uusi, vuosille 2024-2027 laskettu talousarviokehys ei ole tasapainossa. Tilikauden ylijäämä-
arviossa ei näy koko suunnittelukauden investointimäärärahoihin tehdyt muutokset, jotka kasvattavat pitkäaikaisen lainan 
nostotarvetta suunnitelmavuosille 2024-2026.  
 
Kunnan verotulot ovat toteutuneet ennakoitua paremmin, vaikka noin puolet kiinteistöverotilityksistä puuttuu. Verotulojen 
ennuste riittää kattamaan vuoden aikana tehdyt käyttötalouden määrärahamuutokset, mutta ei kata pysyviä menonlisäyksiä 
eikä tulevia investointimenoja ja niiden rahoittamiseen nostettavien lainojen kasvavia korkomenoja. Verotulojen ja rahoitus-
erien kehitystä seurataan koko loppusyksy 2023. Vuoden 2023 lopullinen valtionosuus näyttää asettuvan 18 00 000 euroon. 
Niin sanotut ”verohännät” ja niiden vaikutus vuoden 2023 verokertymiin tulevat tarkentumaan loppuvuotta kohti. Seuraavan 
kerran veroennustekehikko päivittyy syys-lokakuun aikana. Kaupunki on saanut konserniyhtiöiltä vuonna 2023 poikkeuksel-
lisen suuret tuloutukset, jotka parantavat vuoden 2023 tulosta. Tuleville vuosille ei ole tiedossa yleisen taloustilanteen hei-
kentyessä yhtä suuria tuloutuksia, jotka haastavat entisestään jo tehtyjen määrärahalisäysten kattamista.   
 
Osavuosikatsauksen valmistuessa voimaan astuu 1.9.2023 päivitetty hallintosääntö sekä elinvoiman toimialan uudelleenjär-
jestely kahdeksi toimialaksi, jonka talousarviovaikutukset tulevat näkymään talouden raporteilla 1.9.2023 alkaen. Epävar-
muutta talousarvion toteutumiseen aiheuttaa kaupunginhallitukselle varatut myynti- ja korvaustulot. Tämän hetken arvion 
mukaan saatavien tulojen budjetti pysynee talousarviossa. Jonkun verran muutoksia budjetin käsittelyyn voi aiheuttaa Pilk-
keen päiväkodin siirtyminen omaksi toiminnaksi, jonka vuoksi ruoka- ja puhtauspalveluiden määrärahoja voi olla tarpeen päi-
vittää. 1.1.2023 kaupungin omaksi toiminnaksi siirtynyt Myllärin koulu on pysynyt arvioidussa talousarviossa.  
 
Merkittävin yksittäinen talouden epävarmuustekijä on hyvinvointialueuudistus ja sen myötä tehdyt verotilitysmuutokset. 
Kaupungille on tullut maksettavaksi vuotta 2022 koskevia tai sitä vanhempia maksuja, nyt jo hyvinvointialueen toimintaan 
siirtyneistä toiminnoista yli 500 000 euroa. Elokuun 2023 toteutumalta puuttuu vielä osa hyvinvointialueelta saatavista tila-
vuokrista.  
 
Tänä vuonna tehdyt määrärahan lisäykset käyttötalouteen tulevien vuosien investointiohjelman kasvu aiheuttavat päivitys-
tarpeen tulevien vuosien määrärahakehyksen laskennalle, jonka tulee olla suunnittelukaudella 2024-2027 tasapainossa. In-
vestointimäärän kasvu tarkoittaa lainamäärän kasvua, joka taas kasvattaa merkittävästi tulevien vuosien korkokuluja. Inves-
toinneista pelkästään Napsun monitoimitalohankkeen kustannuksiksi on ennakoitu vuoden 2023 talousarviossa 39,2 miljoo-
naa euroa, jotka eivät kuitenkaan riitä Nivavaaran nykyisen koulurakennuksen peruskorjaukseen. Nivavaaran peruskoulun 
korjaushankkeen kustannusarvioksi on ennakoitu 8 miljoonaa euroa, josta tullaan tekemään päätökset syksyn 2023 aikana.  
Muutokset investoinneissa ja lainapääoman kasvussa tullaan huomiomaan tulevien vuosien määrärahakehysten laskennassa 
sekä tulevien ja kuluvan vuoden rahoitusosassa.   
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5 TOIMINNALLISTEN JA TALOUDELLISTEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN 
5.1 Käyttötalousosa 
 
Osavuosikatsauksen 1-8/2023 yhteydessä tehdään seuraavat käyttötalouden määrärahamuutokset: 
 

 Kaupunginhallituksen toimielin 563 000 euron lisämääräraha 
 Viestintä-, markkinointi- ja osallisuuspalvelut 60 000 euron määrärahan vähennys   

8/2023 tehtävät käyttötalouden määrärahamuutokset ovat 503 000 euroa.  
 
Seuraavan sivun talousarviomuutokset -sarake sisältää 27.2.2023 ja 19.6.2023 valtuuston jo tekemät määrärahamuutokset sekä 
edellä esitetyt muutokset. Viestintä-, markkinointi- ja osallisuuspalveluiden osallistavan budjetin määrärahasta 60 000 euroa 
siirretään hyvinvointilautakunnan investointien määrärahaksi. Osallistavan budjetoinnin määräraha ei siis muutu, vaan kyse 
on osallistavan budjetin määrärahojen käytön oikeasta kohdentamistavasta. Osa osallistavan budjetoinnin määrärahoista käy-
tettiin investointien toteuttamiseen. Seuraavan sivun laskelmalla on huomioitu korjaus tarkastuslautakunnan määrärahoissa, 
jossa määrärahamuutos ja alkuperäinen talousarvio on käsitelty täysinä tuhansina.  
 
Kaupunginhallituksen määrärahamuutokset katetaan verotulojen ja rahoitustuottojen määrärahoja kasvattamalla, jotka nä-
kyvät tuloslaskelmaosalla.  
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Alkuperäinen 

talousarvio

Talousarvio-

muutokset

Talousarvio 
yhteensä

Toteuma Toteuma-% Ennuste

2023 2023 2023 1-8/2023 2023 2023

-260 000 30 000 -230 000 -96 657 42 -230 000
Tarkastuslautakunta yhteensä -260 000 30 000 -230 000 -96 657 42 -230 000

-142 798 0 -142 798 -212 027 148 -113 000
Keskusvaalilautakunta yhteensä -142 798 0 -142 798 -212 027 148 -113 000

Toimielin 9 462 448 -1 946 208 7 516 240 5 438 118 72 7 520 000

Konsernihallinto 

Henkilöstö- ja hallintopalvelut -8 345 580 -203 113 -8 548 693 -5 316 881 62 -8 540 000

Talous- ja rahoituspalvelut -988 119 0 -988 119 -645 149 65 -985 000

Viestintä-,markkinointi- ja osallisuuspalvelut -1 075 112 105 000 -970 112 -533 716 55 -970 000
Kaupunginhallitus yhteensä -946 363 -2 044 321 -2 990 684 -1 057 629 35 -2 975 000

Vapaa-ajan palvelut 0 -20 674 912 -20 674 912 -14 089 365 68 -20 675 000

Perhe- ja sosiaalipalvelut -200 220 200 220 0 0 0 0
Ikäihmisten palvelut -181 800 181 800 0 0 0 0

Terveydenhuollon palvelut 0 0 0 0 0 0
Hyvinvointilautakunta yhteensä -382 020 -20 292 892 -20 674 912 -14 089 365 68 -20 675 000

Varhaiskasvatuspalvelut -58 104 419 -1 169 864 -59 274 283 -38 336 409 65 -59 274 000

Koulutuspalvelut -78 642 429 -519 119 -79 161 548 -51 926 698 66 -79 162 000

Vapaa-ajan palvelut -19 650 000 19 650 000 0 0 0 0
Sivistyslautakunta yhteensä -156 396 848 17 961 017 -138 435 831 -90 263 107 65 -138 437 000

Toimielin -20 000 0 -20 000 -13 432 67 -19 376
Elinkeino- ja työllisyyspalvelut -11 129 700 1 108 685 -10 021 014 -6 034 669 60 -9 879 453

**Ruoka- ja puhtauspalvelut 0 0 0 -153 904 -999 -213 404
Elinvoimalautakunta yhteensä -11 149 700 1 108 685 -10 041 014 -6 202 005 62 -10 112 233

Toimielin -20 000 0 -20 000 -24 250 121 -20 000

Tekniset palvelut -12 575 800 -55 000 -12 630 800 -7 667 198 61 -12 572 800

Tekninen lautakunta yhteensä -12 595 800 -55 000 -12 650 800 -7 691 448 61 -12 592 800

Toimielin -20 000 0 -20 000 -8 694 43 -19 376
Ympäristövalvonta -1 884 000 0 -1 884 000 -1 145 134 61 -1 884 624
Ympäristölautakunta yhteensä -1 904 000 0 -1 904 000 -1 153 828 61 -1 904 000

-183 777 530 -3 292 511 -187 070 039 -120 766 067 65 -187 039 034

Tilapalvelukeskus 11 314 440 0 11 314 440 6 152 392 54 11 315 000

                             Yht.Sisäinen liiketoiminta yhteensä 11 314 440 0 11 314 440 6 152 392 54 11 315 000

Koko Rovaniemi yhteensä -172 463 090 -3 292 510 -175 755 599 -114 613 675 65 -175 724 034

Valtuustoon nähden sitova taso lautakunnan toimintakate, sisäisen liiketoiminnan sitova taso on tulos, ei tässä taulukossa esitetty toimintakate

Koko kaupungin sitova toimintakate on Määrärahat yhteensä- sarake 

** Ruoka- ja puhtauspalvelut toimintakate raportoitu elinvoimalautakunnan osana 

*) tilapalvelukeskuksen sitovuus tulos!

Talousarvion toteutuminen 

Toimintakate
Tarkastuslautakunta

Hyvinvointilautakunta

*)Sisäinen liiketoiminta

Kaupunginhallitus

Tekninen lautakunta

Sivistyslautakunta

Elinvoimalautakunta

Ympäristölautakunta

Määrärahat yhteensä

Keskusvaalilautakunta
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5.1.1 Tarkastuslautakunta 

TARKASTUSLAUTAKUNTA 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

TOIMIELIMEN ALAINEN TOIMINTA 
 
Tarkastuslautakunta vastaa hallinnon ja talouden tarkastuksen sekä arvioinnin järjestämisestä kattaen koko kaupunkikonser-
nin. Tarkastuslautakunta vastaa myös kaupungin sidonnaisuusasioista. Tarkastuslautakunnan keskeisistä tehtävistä määrä-
tään kuntalaissa. Tarkastuslautakunnan arvioinnissa tulevana talousarviokautena keskitytään lautakunnan asettaman arvi-
ointisuunnitelman lisäksi siihen, kuinka kaupungin toimielimet onnistuvat kaupunkistrategian jalkauttamisessa tavoitteisiinsa 
ja toimintaansa.  
 

TOIMIELIMEN TOIMINTASUUNNITELMA 
 
Tarkastuslautakunta kokoontuu säännönmukaisesti kuukausittain.  
Tilinpäätöskokous pidetään helmikuun loppuun mennessä.  
Kaupunkistrategian arviointi huhtikuun kokouksessa. 
Osavuosikatsaus syyskuun kokouksessa.  
 

TOIMINNAN PAINOPISTEET 
 

Tavoitteen kuvaus  Tila Toteuma 31.8.2023 
Uuden tilintarkastussopimuksen seuranta ja tarkas-
tuskäytäntöjen vakiinnuttaminen tilikauden 2023 
alusta aloittavan tilintarkastusyhteisön kanssa. 

Toteutui osit-
tain 

Tilikauden 2022 tilintarkastus on saatu päätökseen 
ja tilinpäätös käsiteltiin valtuustossa kesäkuussa. 
Uusi tilintarkastussopimuskausi on käynnistynyt ja 
tilintarkastaja on esitellyt lautakunnalle suunnitel-
mat peruskaupungin ja konsernin osalta 22.8.2023. 

Sidonnaisuusvalvontaan liittyvien järjestelmien ja 
menetelmien arviointi sekä tarvittaessa uusien käy-
täntöjen kartoitus ja käyttöönotto. 

Toteutui osit-
tain 

Vaihtoehtoista järjestelyä on kartoitettu, tavoit-
teena löytää synergiaetuja muiden kaupungin käyt-
tämien järjestelmien kanssa. 

 

TALOUSARVIOVUODEN STRATEGISET PAINOPISTEET 
 
Tarkastuslautakunnalle laissa asetetut tehtävät huomioiden suoranaisia strategisia tavoitteita ei ole tarkoituksenmukaista 
asettaa, jotta tarkastuslautakunnalla säilyy mahdollisuus esittää arvionsa siitä, miten kaupungin hallintoa, taloutta ja toimin-
taa on hoidettu.  
 
Tarkastuslautakunta seuraa arvioinnissaan sitä, kuinka muut toimielimet asettavat ja saavuttavat kaupunkistrategiassa ase-
tettuja päätavoitteita ja siitä johdettuja alatavoitteita. 
 
 
 
 
 

KAUPUNGINVALTUUSTO 

TARKASTUSLAUTAKUNTA 
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MITTARIT 
   
Tavoitteen kuvaus  Tila Toteuma 31.8.2023 
Kaupunkistrategian jalkauttamisen arvioinnin tarkas-
tuslautakunta toteuttaa: 

 Talousarviokauden aikana toimielinseurannan 
kautta 

 Tilinpäätösarvioinnin yhteydessä 

toteutui osit-
tain 

Toimielinseurannan aikataulusta on kir-
jattu tarkastuslautakunnan työohjelmassa 
vuodelle 2023. Tilinpäätösarviointi suori-
tetaan vuoden 2024 keväällä. 

Uuden tilintarkastussopimuksen seurannan mittareita 
ovat: 

 Tilintarkastaja esittelee tarkastuslautakun-
nalle tarkastussuunnitelman peruskaupungin 
ja kaupunkikonsernin osalta 

 Tilintarkastaja antaa tarkastuslautakunnalle 
kaksi väliraporttia tilikauden aikana 

 Tilintarkastaja raportoi tarkastuslautakunnalle 
toteutuneista tarkastuspäivistä sekä erityis-
toimeksiannoista niin peruskaupungin kuin 
kaupunkikonsernin osalta  

toteutui osit-
tain 

Tilintarkastaja on esitellyt tarkastussuunnitel-
mat lautakunnalle 22.8.2023. Muiden mittarei-
den toteutumisen arviointi toteutetaan tilinpää-
töksen tuloskortilla. 
 
Aikataulun mukaiset väliraportit käsitellään 
vuoden 2023 lopussa sekä vuoden 2024 alku-
puolella. Toteutuneiden tarkastuspäivien rapor-
tointi on tilikauden loppuraportin yhteydessä. 

Sidonnaisuusvalvonnan järjestelmien ja menetelmien 
arvioinnin mittareita ovat:  

 Vaihtoehtoisten käytäntöjen kartoitus, jossa 
huomioidaan hinta ja muut sopimusehdot  

toteutui osit-
tain 

Vaihtoehtoista järjestelyä on kartoitettu, tavoit-
teena löytää synergiaetuja muiden kaupungin 
käyttämien järjestelmien kanssa. 
 

 

TOIMIELIMEN ALAINEN HENKILÖSTÖ (HTV) 
   
TOIMIELIN TA2023 Toteuma 31.8.2023  
Tarkastustoimi 2,0 1,0 
TARKASTUSLAUTAKUNTA YHTEENSÄ 2,0 1,0 

 

RISKIEN HALLINTA 
 

RISKI VAIKUTUS TOIMENPIDE KOHDE TILA TOTEUMA 
31.8.2023 

Henkilöstön 
jaksaminen ja 
osaaminen 
 
 
 

Sairauspoissaolot 
kasvavat, sijaisten 
tarve kasvaa, lauta-
kunnan työn laatu ja 
vaikuttavuus heik-
kenee 

Työntekijöiden jaksamista 
tuetaan lisäämällä työhön 
vaikuttamismahdollisuuksia 
ja lisätään joustavuutta työn 
monipaikkaisuutta edistä-
mällä. 
Henkilöstön hyvinvointia ja 
jaksamista seurataan ja tue-
taan. 
Henkilöstön motivaatiota ja 
työssä jaksamista tuotetaan 
tarjoamalla alan koulutuk-
sen mahdollisuuksia 

Viranhaltijat Toteutui osit-
tain 
 
 
 
 
 
 
 
 

Lautakunnan 
alaisista vi-
roista on vuo-
den 2023 ai-
kana ollut täy-
tettynä vain 
toinen. 
 
Tällä on ollut 
vaikutuksia 
niin työn laa-
tuun kuin pit-
kittyessään 
henkilöstön 
jaksamiseen. 

 
 
 



6 
 

TALOUS 
 
Tarkastuslautakunnan talous koostuu yksinomaan menoista, sillä lautakunnan lakisääteiset tehtävät eivät tuota tuloja. Mer-
kittävimmät muutokset tarkastuslautakunnan talouteen ovat aiheutuneet vuokrakustannusten muutoksista uusiin toimitiloi-
hin siirtyessä. Myös lautakunnan jäsenmäärän kasvu on vaikuttanut kokouskuluihin. Talousarviokauden avoimena talouteen 
vaikuttavana tekijänä ovat tilintarkastuspalveluiden kustannukset, jotka voidaan todeta vasta tilintarkastuspalveluiden kilpai-
lutuksen jälkeen. Kilpailutusprosessi toteutetaan syksyn 2022 kuluessa ja kaupungille valittava tilintarkastusyhteisö aloittaa 
tarkastuksensa tilikauden 2023 alusta. Esimerkiksi hyvinvointialueiden toiminnan aloittaminen voi vaikuttaa yleisesti tilintar-
kastuspalveluiden hinnoitteluun.  
 
Tarkastuslautakunnan alaisista viroista vain toinen on ollut täytetty vuoden 2023 aikana. Lisäksi talousarvion laadintatilan-
teessa epäselvänä olleet tilintarkastuksen kustannukset ovat tarkentuneet valtuuston valittua tilintarkastusyhteisön tilikau-
sille 2023-2024 kokouksessaan 23.1.2023 § 6. Näiden seikkojen vuoksi tarkastuslautakunta esitti osavuosikatsauksen 04/23 
tilanteessa tarkastuslautakunnan talousarviota vuodelle 2023 muutettavaksi siten, että vuoden 2023 ennusteeksi muodostui 
230 000 euroa. 08/23 tilanteessa lautakunnan alaisista viroista toinen on edelleen täyttämättä, mutta rekrytointiprosessi on 
käynnissä. Osavuosikatsauksen 08/23 tilanteessa tarkastuslautakunnan henkilöstökuluista puuttuvat vuodelle 2023 sisäisinä 
korjauksina tehtävät henkilöstömäärärahat lautakunnan sihteeriresurssista, joka on toteutettu konsernihallinnon sisäisenä 
järjestelynä.  
 

TALOUDEN TUNNUSLUVUT 
      
TARKASTUSLAUTAKUNTA, 1000 eur. TILINPÄÄTÖS 

2022 
TALOUSARVIO 

2023 
TOTEUMA 1-

8/2023 
KÄYTTÖ-% 
1-8/2023 

ENNUSTE     
2023 

TOIMINTATUOTOT 0 0 0 0 0 

TOIMINTAKULUT -251 -260 -97 42 -230 

TOIMINTAKATE -251 -260 -97 42,2 -230 
*Kaupunginvaltuuston 27.2.2023 § 22 ja 19.6.2023 § 72 hyväksymät määrärahamuutokset näkyvät TA2023- sarakkeessa 
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5.1.2 Keskusvaalilautakunta 

KESKUSVAALILAUTAKUNTA 

 

 

 

 

 

TOIMIELIMEN ALAINEN TOIMINTA 

Vuoden 2023 ajalle sijoittuu eduskuntavaalit, jotka pidettiin 2.4.2023. Elo-syyskuussa 2023 aloitetaan tammikuussa pidettä-
vien presidentinvaalien järjestelyt:  
Tulevina vuosina järjestetään seuraavat vaalit:  
Presidentinvaalit 28.1.2024 
Europarlamenttivaalit 9.6.2024 
Seuraavat kunnallisvaalit ja aluevaalit pidetään vuonna 2025 

 

TOIMIELIMEN TALOUS 

Valtiolta saatavat tuet ja näiden kohdentuminen: Vaaleissa, joissa korvausta yleensä maksetaan, on normaalin vaalien järjes-
tämisestä maksettava korvaus 2,20 euroa per äänioikeutettu. Korvauksen määrästä noin puolet kohdentuu normaalipituisen 
ennakkoäänestysjakson menojen kattamiseen. Tuen vaalien järjestämiseen myöntää valtio. 
 

Vaalien järjestämisestä aiheutuvat menot: Vaaleista aiheutuvat menot jakautuivat vuoden 2021 perusteella muun muassa hen-
kilöstökuluihin, palveluiden ostoihin, vuokriin ja toimintakuluihin.  
 

Eduskuntavaaleissa 2023 Rovaniemellä äänioikeutettuja oli 54 456 henkilöä. Oikeusministeriö on tehnyt 29.6.2023 päätöksen 
kunnille maksettavasta kertakorvauksesta, joka eduskuntavaaleissa on 2,40 euroa jokaista äänioikeutettua kohden. Tämä tar-
koittaa Rovaniemen kohdalla 130 694,40 € suuruista korvausta. Korvausta ei ole vielä maksettu kunnille, jonka takia se ei näy 
keskusvaalilautakunnan toimintatuotoissa.   
 
Tammi-elokuun osalta keskusvaalilautakunnan sihteerinä toimivan asiakaspalveluvastaavan palkkakustannuksia ei ole jyvi-
tetty keskusvaalilautakunnan kustannukseksi. On arvioitu, että vuoden 2023 aikana keskusvaalilautakunnan sihteerin tehtä-
vän toimittamiseen kuluu vuosityöajasta 16,5 %, jonka palkkakustannus on noin 10 000 euroa. Tämä kulu tarkentuu ja jyvite-
tään syksyn 2023 aikana.  
 

TALOUDEN TUNNUSLUVUT 

KESKUSVAALILAUTAKUNTA, 1000 eur. TILINPÄÄ-
TÖS 2022 

TALOUSARVIO 
2023 

TOTEUMA       
1-8/2023 

KÄYTTÖ-% 
1-8/2023 

 ENNUSTE  

TOIMINTATUOTOT 140 100 0 0 130 

TOIMINTAKULUT -187 -241 -212 87 -243 

TOIMINTAKATE -48 -143 -212 148 -113 

 

 

 KAUPUNGINVALTUUSTO 

 KESKUSVAALILAUTAKUNTA 
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5.1.3 Kaupunginhallitus 

KAUPUNGINHALLITUS 

 

TOIMIELIMEN ALAINEN TOIMINTA 

 
Kaupunginhallituksen tehtävistä on säädetty kuntalaissa ja Rovaniemen kaupungin hallintosäännössä. 
  
Kaupunginhallituksella on kaksi jaostoa: henkilöstö- ja nimitysjaosto ja tilajaosto. Kaupunginhallitus päättää Rovaniemen kau-
pungin vaikuttamistoimielinten (nuorisovaltuusto, vanhusneuvosto ja vammaisneuvosto) kokoonpanosta, asettamisesta ja 
toimintaedellytyksistä.  
 
Konsernihallinto jakaantuu kolmeen vastuualueeseen: henkilöstö- ja hallintopalvelut, talous- ja rahoituspalvelut sekä vies-
tintä-, markkinointi- ja osallisuuspalvelut.  
 
Henkilöstö- ja hallintopalvelut kehittää ja tuottaa kaupungin yleis- ja henkilöstöhallintopalveluja sekä tiedonhallinta- ja 
asiointipalveluja. Vastuualue koordinoi hyvinvoinnin ja terveyden edistämistä. Vastuualue ohjaa kaupunkistrategian valmis-
telu- ja toimeenpanoprosessia sekä riskienhallintaa ja varautumista. Vastuualue tuottaa tila-, laki- ja hankintapalveluita.  
 
Talous- ja rahoituspalvelut -vastuualueen tehtävänä on kaupungin talouden, rahoituksen ja omistajaohjauksen suunnittelu, 
ohjaus ja seuranta sekä kehittäminen.  
 
Viestintä-, markkinointi- ja osallisuuspalvelut kehittää kaupungin toimintaa ennakoivaksi, avoimeksi ja vuorovaikutuksel-
liseksi. Vastuualue koordinoi kaupunkikonsernin viestintää, kaupunkimarkkinointia ja osallisuustyötä. Vastuualue hallinnoi 
ja kehittää kaupunkibrändiä. 

 

Tavoitteen kuvaus Tila Toteuma 31.8.2023 

Tavoitteena on laadukkaiden ja kus-
tannustehokkaiden tukipalvelujen 
tuottaminen organisaation ydintoi-
mintojen tueksi. 

Toteutui osittain Kokonaisuutena tukipalveluita on tuotettu laa-
dukkaasti ja kustannustehokkaasti. Merkittävin 
poikkeama on ollut ulkoistetun palkanlaskenta-
palvelun toistuvat laadulliset puutteet. 

 

TOIMIELIMEN TOIMINTASUUNNITELMA 
 
Kaupunginhallitus kokoontuu kaksi kertaa kuukaudessa. 
Tilinpäätös käsitellään maaliskuun loppuun mennessä.  
Strategia arvioidaan huhtikuussa. 
Osavuosikatsaus käsitellään kaupunginhallituksessa elokuussa. 
Talousarvio käsitellään kaupunginhallituksessa lokakuussa. 
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TOIMINNAN PAINOPISTEET 
 

Tavoitteen kuvaus Mittari Tila Toteuma 31.8.2023 

Palkkahallinnon siirtäminen omaksi 
toiminnaksi 1.11.2023 alkaen. 

Siirron toteutumi-
nen tavoiteajassa. 

Toteutui osit-
tain  

Siirron valmistelut ovat edelleen eden-
neet siten, että siirto voidaan toteuttaa 
tavoiteajassa 1.11.2023. 

Lautakuntien päätösviestinnän ja 
toimialojen ajankohtaisviestinnän 
kehittäminen asukaslähtöisem-
mäksi.  

Lautakuntien pää-
tösviestinnän malli 
vakiinnutettu.  
 
 
Toimialojen viestin-
täverkostot koottu 
ja säännöllinen yh-
teistyömuoto käyn-
nistetty. 

Toteutui osit-
tain  

Päätösviestinnän ja ajankohtaisviestin-
nän kehittämistoimenpiteet on sisälly-
tetty viestintä-, markkinointi- ja osalli-
suusohjelmaan (kh 26.6.2023). 
 
Viestintäverkostot on osittain koottu ja 
toiminnassa. Päätösviestinnän ohje val-
mistuu syksyllä 2023. 

Arktisen pääkaupungin brändin ja 
sen alabrändien tunnettavuuden li-
sääminen ja markkinoiminen. 

Viestintä-, markki-
nointi- ja osalli-
suusohjelma laa-
dittu ja brändin to-
teutumisen mittarit 
määritelty. 

Toteutui 
 
 

Viestintä-, markkinointi- ja osallisuus-
ohjelma on laadittu ja hyväksytty (kh 
26.6.2023).  

 

Digiohjelman laatiminen ja koko-
naisarkkitehtuurin rakentaminen.  
 
 
 
Valmistellaan esitys tulevaisuuden 
viestintä- ja yhteistyöratkaisuista 
sekä sähköisten palveluiden kehittä-
misestä. 

Digiohjelma on val-
mis päätöksenteko-
prosessiin 06/2023 
mennessä.  
 
Tietohallinto esitte-
lee johtoryhmälle 
viestintä- ja yhteis-
työratkaisun 
05/2023 mennessä.  
 
Kaupungin koko-
naisarkkitehtuurista; 
järjestelmä, tieto, 
data ja osittain tieto-
virtojen osalta on 
nykytila kuvattu sekä 
tavoitetilan määrit-
tely valmis 12/2023 
mennessä.   

Toteutui osit-
tain  

Digiohjelman valmistelu on edennyt, di-
giohjausryhmä on nimetty ja valmistelu 
jatkuu. 

 
Tietohallinto on valmistellut esityksen 
johtoryhmälle ja johtoryhmä on linjan-
nut, että jatketaan Googlen palvelujen 
käyttämistä. Lisäksi selvitetty opetus-
sektorin ICT - tietohallintopalveluiden 
nykytila ja esitys tavoitetilasta. 

Kokonaisarkkitehtuuri työ käynnistynyt. 
Tietoarkkitehtuuri asiantuntija irtisa-
noutunut, tämän osalta vakanssi täy-
tetty vuodeksi. Teknologia-arkkitehtuu-
rityö aikataulussa.  
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Talouspalvelujen toiminnan säh-
köistäminen. 

Paperilaskujen 
määrä, lähtötaso 42 
000 kpl/vuosi 
tavoite 2023: -kor-
keintaan 1 000 kpl.  
 
 
 
 
Paperisten an-
siolaskelmien 
määrä, lähtötaso 5 
320 kpl/vuosi 
tavoite 2023: 0 kpl.  
 
Toimintamallien 
selkeyttämisellä ta-
voitellaan yhteensä 
100 000 euron kus-
tannussäästöjä. 
Lähtötason lasken-
taperuste on 
8/2022 palvelu-
hinta-arvio 

Toteutui osit-
tain  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.1.-31.8.2023 kaupungille on saapunut 
paperilaskuja 376 kpl. Laskujen toimitta-
jiin ollaan oltu yhteydessä kevään aikana 
ja laskutustiedot päivitetty. Kaupungin 
laskutustiedot on päivitetty internetsi-
vuille ja paperisten laskujen määrä tar-
kistetaan sovittuina ajankohtina vuosit-
tain.  
 
Paperisia palkkalaskelmia ajalla 1.1.-31.8. 
on lähetetty 107 kpl. 
 
 
 

Toimintamalleja ja käytänteitä sovitaan 
kuukausittain operatiivisissa palave-
reissa. Taloushallinnon kuukausilasku-
tus tasataan kerran vuodessa tilinpää-
töksen yhteydessä, jolloin vasta nähdään 
toimintamallien selkeyttämisen talous-
vaikutukset.   

 
Budjetti 8/22 lähtötilanteessa on 1 464 
000 €.  

Valmistelu- ja päätöksentekopro-
sessien virtaviivaistaminen. Kehi-
tetään sähköistä hallintoa.  

Prosessista on tehty 
kuvaus, ohjeistus ja 
vuosikello.  
 
 
 
Toimielinten pöytä-
kirjojen sähköinen 
allekirjoitus otettu 
käyttöön. 

Toteutui osit-
tain 

Valmistelu- ja päätöksentekoprosessin 
kuvaus ja ohjeistus on tehty kaupungin-
hallituksen osalta ja koulutukset valmis-
telijoille on käynnistetty. Vuosikellon 
valmistelu on menillään. 
 
Sähköinen allekirjoituspalvelu on otettu 
käyttöön, ja siinä ilmenneet tekniset on-
gelmat on saatu ratkaistua. Sähköinen 
allekirjoitus on käytössä. 

Hankintaprosessien kehittäminen 
 

Hankintaohjelman 
laatiminen vuoden 
2023 loppuun men-
nessä (Q4/2023).  

Toteutui osit-
tain  

Valmisteltu hankintaohjelman luonnos, 
jota käsitelty kaupungin johtoryhmässä 
ja hallituksen iltakoulussa. Palautteen 
perusteella tehtävä täydentävä valmis-
telu vielä kesken. 

Henkilöstöpolitiikan kehittäminen 
henkilöstön pito- ja vetovoimien 
vahvistamiseksi. 

Henkilöstön pysy-
vyyden ja vaihtu-
vuuden muutos. 

Toteutui osit-
tain 

Henkilöstöpolitiikka-asiakirja menossa 
päätöksentekoon 9/2023. 
Hakijakokemuskysely toteutettu 3/23 ja 
rekrytointiprosessin ja markkinoinnin 
kehittämistoimenpiteitä suunniteltu ja 
toteutettu. 
 
Vaihtuvuus 1.1.-31.8. (poistuneet/uudet): 
Elinvoimapalvelut 5/16 
Konsernihallinto 3/2 
Sivistys- ja hyvinvointipalvelut 30/36 

Tiedolla johtamisen kehittäminen 
johdon ja päätöksenteon tarpeisiin. 

Tiedolla johtamisen 
nykytilan kartoitus, 
sisällöt ja prosessit 

Toteutui osit-
tain 

Rovaniemi on osallistunut valtiokontto-
rin hankkeeseen, jossa kuntien tiedolla 
johtamista on selvitetty. Tämän lisäksi 
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on määritelty kon-
sernihallinnon 
osalta. 

Rovaniemen kaupunki on tilannut oman 
kaupungin tiedolla johtamisen nykytilaa 
kartoittavan selvityksen, joka toimii kau-
pungin oman toiminnan kehittämisen 
perustana. Prosessit kuvataan syksyn 
2023 aikana, kun tilattu työ valmistuu.  

Rovaniemen kaupungin ohjelma-
työn laatiminen ja tarvittaessa päi-
vittäminen vastaamaan kaupunki-
strategian 2030 kirjauksia sekä 
uutta toimintaympäristöä hyvin-
vointialueen kanssa seuraavien oh-
jelmien osalta: 
 
1) yhdenvertaisuussuunnitelma 
2) hyvinvointi- ja turvallisuussuun-
nitelma 
3) ehkäisevän päihdetyön ohjelma 
4) kotouttamisohjelma 

Ohjelmatyön yleiset 
ja yhteiset linjaukset 
 
1) Yhdenvertaisuus-
suunnitelma,  
 
2) hyvinvointi- ja 
turvallisuussuunni-
telma,  
 
3) ehkäisevän päih-
detyön ohjelma ja  
 
 
4) kotouttamisoh-
jelma on hyväksytty 
(Q4/2023).  
 

Toteutui osit-
tain 

Ohjelmatyön yleiset ja yhteiset linjaukset 
ovat edelleen valmistelussa.  
 
1) Yhdenvertaisuussuunnitelma on edel-
leen valmistelussa 
 
2) Mahdollinen päivitys, kun Lapin hyvin-
vointialueen vastaavan suunnitelman 
laadinta käynnistyy/valmistuu.  
 
3) Ehkäisevän päihdetyön suunnitelman 
laatiminen on käynnistynyt monitoimi-
jaisessa ryhmässä. 
 
4) Rovaniemen kaupungin kotouttamis-
ohjelma 2023-2025 on päivitetty ja eden-
nyt päätöksenteossa kaupunginhallituk-
seen (24.4.23 § 127) (kaupunginvaltuus-
tossa 15.5.2023, § 47) 

Tapahtumien järjestämiselle annet-
tavan tuen vahvistaminen ja toimin-
tamallin kehittäminen. 

 Toteutui 
 
 
 

 

Rovaniemen markkinointi tapahtuma-
paikkakuntana on sisällytetty kaupungin 
ja Visit Rovaniemen palvelusopimukseen. 
Henkilö aloittaa tehtävässä syyskuussa 
2023. 

Kaupungin hallinnoimien hankkei-
den koordinoinnin ja raportoinnin 
kehittäminen. 

 Toteutui Hankeasiantuntija on palkattu kehittä-
mään hanketoimintaa ja siihen liittyvää 
koordinointia ja raportointia. Projektioh-
jeiden laatiminen on aloitettu. Reportro-
nic järjestelmä on otettu pilottikäyttöön 
ensimmäisten hankkeiden osalta. Hank-
keiden siirto Reportronic järjestelmään 
tapahtuu vaiheittain syksyn 2023 ja ke-
vään 2024 aikana. 

Asiakaspalvelun vaikuttavuuden ja 
sen mittaamisen kehittäminen. Toi-
minnan kehittäminen yhdessä asi-
akkaiden ja kaupungin eri toimialo-
jen kanssa. 

Asiakaspalvelun toi-
minnalle on ase-
tettu tavoitteet ja 
mittaristo. 

Toteutui osit-
tain 

Asiakaspalvelun (Osviitta asiointipiste) 
prosessien kuvaaminen valmistuu syys-
kuussa 2023. Mittareiden määrittäminen 
aloitetaan heti tämän jälkeen. 

Talouden prosessien kuvaaminen Koko kaupungin ja 
toimielinten talous-
arvioprosessi kuvat-
tuna 

Toteutui osit-
tain 

Talouden prosessien mallintaminen on 
aloitettu, mutta kesken. Talousarviopro-
sessin kuvaus valmistuu talousarvion 
2024 valmistumisen yhteydessä.  

Perustoiminnan mittarit Sairauspoissaolojen 
määrä  
 
 
 
 

Toteutui osit-
tain 

Konsernihallinnon sairauspoissaolotyö-
päivien lukumäärä per henkilötyövuosi 
on 12,1. Määrä on noussut lähes kolmella 
päivällä (+31 %) edellisen vuoden vastaa-
vaan tilanteeseen nähden (9,3 pv/htv). 
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Henkilötyövuosien 
määrä  

Kasvu johtuu tilapalvelukeskuksen pois-
saolojen kasvusta (8:lla henkilöllä pitkäai-
kaisia poissaoloja), konsernihallinnon 
vastuualueilla poissaolot ovat muilta osin 
vähentyneet. 
 
Henkilötyövuosien 31.8.2023 toteutunut 
määrä on 89,4. Tämä on 4,5 henkilötyö-
vuotta (+5 %) enemmän verrattuna edel-
lisen vuoden vastaavaan tilanteeseen. 

 
 

TALOUSARVIOVUODEN STRATEGISET PAINOPISTEET 
 

 Mittari Tila Toteuma 31.8.2023 

Strategiakirjaus: “Edistämme terveellisiä elintapoja ja kavennamme hyvinvointi- ja terveyseroja” 
Rakennamme toimivat yhteistyörakenteet sekä kaupungin sisällä että kumppaneiden kanssa.  

Hallintopalvelut edistää tavoitetta 
rakentamalla uudessa toimintaym-
päristössä toimivat yhteistyöraken-
teet sekä kaupungin sisällä että 
kumppaneiden kanssa hyvinvoinnin 
ja terveyden edistämisen koordi-
noinnin osalta. 

Hyvinvointialuetta 
koskevien hyvin-
voinnin ja terveyden 
edistämisen koordi-
noinnin yhteistyöra-
kenteiden valmis-
telu, toiminnan vas-
tuut ja resurssit on 
määritelty Q2/2023  

Toteutui osit-
tain 

Kaupungin sisäinen organisointi on päi-
vitetty hallintosääntömuutoksen yhtey-
dessä ja yhteistyö hyvinvointialueen 
kanssa käynnistetty. 

 

Viestintä-, markkinointi- ja osalli-
suuspalvelut osallistuu poikkihal-
linnolliseen työhön kuntalaisten 
liikuntamahdollisuuksien kehittä-
miseksi ja liikunta-aktiivisuuden 
edistämiseksi sekä kulttuurin ko-
kemisen mahdollisuuksien edis-
tämiseksi (muun muassa Etiäi-
nen-digireittipalvelun kehittämi-
nen).  

 Toteutui Etiäinen-luonto- ja kulttuurireittipal-
velua päivitetään laajassa poikkihal-
linnollisessa yhteistyössä viestintä-
palveluiden vetämänä. Julkaisu lop-
puvuonna 2023.  
 
Viestintä-, markkinointi- ja osalli-
suuspalvelut on suunnitellut liikunta-
palveluiden tukena toimenpiteitä 
työikäisten liikunnallisen elämänta-
van edistämiseksi. Esimerkkinä syys-
kuussa käynnistyvä, harrastamiseen 
kannustava Rovaniemi Afterwork.  
 
Kulttuuripalveluiden kanssa konsep-
toidaan kulttuuritarjotin-työkalua, 
jonka avulla kulttuuripalveluita voi ti-
lata esim. palvelutaloihin. 

Strategiakirjaus: “Kuuntelemme yhteisöjä ja kuntalaisia, vahvistamme yhteisöllisyyttä sekä lisäämme vuorovaikutusta 
 toimijoiden välillä. “ 
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Viestintä-, markkinointi- ja osalli-
suuspalvelut laatii osallisuusohjel-
man (viestintä-, markkinointi- ja 
osallisuusohjelma) sekä ottaa käyt-
töön osallistuvan budjetoinnin toi-
mintamallin ja uusia digitaalisia rat-
kaisuja osallisuuden tueksi.  

Osallisuusohjelma 
laadittu ja keskei-
simmät kehittämis-
kohteet tunnistettu. 
 
Erityisryhmien osal-
listumismahdolli-
suudet otetaan huo-
mioon erityisesti 
heitä koskevien asi-
oiden valmistelussa.  
 
 
 
 
Varhaisen avoimen 
yhteistyön toiminta-
malli (VAY) määrä, 
järjestettyjen henki-
löstökoulutusten 
määrä, eri toimialo-
jen ja palvelualuei-
den osallisuutta tu-
kevien tilaisuuk-
sien/kampanjoi-
den/kyselyiden 
määrä.  

Toteutui Kaupunginhallitus hyväksyi Viestintä-, 
markkinointi- ja osallisuusohjelman 
26.6.2023. Ohjelmassa on määritelty 
osallisuustyön tärkeimmät kehittämis-
kohteet.  

Kaupunginhallitus hyväksyi osallistuvan 
budjetoinnin toimintamalli keväällä 
2023. 

Osallisuutta tukeva digitaalinen Mapti-
onnaire-ohjelma on pilottikäytössä vuo-
den 2023 aikana.  

Asukkaiden, henkilöstön, asiakkaiden 
osallisuutta tukevien tilaisuuksien ja ky-
selyiden määrä 31.8. mennessä: 

Dialogiset tilaisuudet, yht. 58 kappa-
letta  

 Asiakaspalavereita 7  
 Työyhteisöpalaverit, sisäiset 

työpajat 13 
 Verkostoyhteistyö, ylisektori-

nen/moniammatillinen 6 
 Verkostokonsulttikoulutus 5 
 Päätöksenteko 1 (kaupungin-

hallituksen iltakoulu) 
 Kansalliset Dialogit 12 
 Tilannetyönohjaus 13 

Henkilöstökoulutusten/sisäisten työ-
pajojen määrä: 11 (10 x strategiatyöpaja, 
talousarvioprosessin kehittämisen työ-
paja)  
Tilaisuuksien/kampanjoiden/kyselyi-
den määrä: 13 

 Asukastilaisuudet: 6 (Lainaan-
ranta, Rovaniemi - opiskelijan 
kotikaupunki, kouluruokakes-
kustelu, Napsun monitoimita-
lon hankeinfo, 3 x osallisuus-
työpaja lukiolaisille) 

 Kyselyt: 7 (ulkokuntoilupaikka-
kysely korkalovaaralaisille, Ro-
vaniemen kävelykadun kysely, 
Napsun pihakysely, VMO-oh-
jelman palautekysely, päihde-
tilannekysely, lapsiperheky-
sely, Etiäisen kehittämisky-
sely)  

Talous- ja rahoituspalvelut vahvistaa 
yksiköiden välistä yhteistyötä laa-
dukkaan taloudellisen tiedon tuotta-
miseksi.  

Talousteemaiset 
koulutukset kau-
pungin henkilöstölle 
10 kpl/2023 
 
Talouden pääpro-
sessien aloitus ja 

Toteutui osit-
tain 

Talousklinikoita pidetty kaupunginhen-
kilöstölle 9 kpl.  
 
 
 
Talouden pääprosessien mallintaminen 
ja työvaiheet on aloitettu, kokonaisuu-
den visualisointi on kesken.  
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seuranta yhteis-
työssä eri yksiköi-
den kanssa.  
 
Sähköiset palaute-
kyselyt koulutuk-
sista ja pääproses-
sien toteuttami-
sesta, tavoite: kyse-
lyt kaikista, vastaus-
prosentti 50 pro-
senttia. 

 
 
 
 
Talousarvion laadintaprosessista on 
tehty kysely, jonka pohjalta saadut vas-
taukset on huomioitu vuoden 2024 ta-
lousarvion laadinnassa.  Talousarvion 
laadintaprosessin kyselyn vastaajamäärä 
oli 285 kpl (vastausprosentti 8 %).  Ta-
lousklinikan ensimmäiseen palauteky-
selyyn tuli 8 vastausta ja klinikoiden 
osallistujia on aina kymmeniä. Palautetta 
ei ensimmäisen klinikan jälkeen ole an-
nettu, joten palautekysely on lakkautettu 
kevään 2023 jälkeen. 

Strategiakirjaus: “Takaamme lasten ja nuorten turvallisen kasvun ja koulutuksen. “  

Edistämme turvallista kasvua ja  
koulutusta toteuttamalla lapsia ja 
nuoria koskevia ohjelmia sekä hyvin-
voinnin edistämisen teemavuosien ta-
voitteiden vuosikelloa, vuonna 2023 
teema “lasten ja nuorten mielen  
hyvinvointi” 
 

Kartoitettu koko-
naisuus, onko lasten 
ja nuorten kasvua ja 
koulutusta koske-
vissa ohjelmissa 
huomioitu mielen 
hyvinvoinnin edis-
täminen (Q4/2023).  

Toteutui osit-
tain 

Hyvinvointia ja terveyttä edistävien oh-
jelmien kokonaisuuden kartoitus ja tar-
kastelu syksyllä hyvinvointiryhmän 
aloittaessa toiminnan. Teemavuoden 
vuosikello laadittu ja pilotointi käynnis-
tetty. 

Strategiakirjaus: “Asetamme Rovaniemen hiilineutraaliuden ja kiertotalouden tavoitteet, joihin koko konsernissa si-
toudutaan.”  

Edistetään ekologista kestävyyttä 
huomioimalla sen käytön mahdolli-
suudet hankintojen suunnittelussa.    
Vastuutaho: Hankintapalvelut, tila-
palvelut, talous- ja rahoituspalvelut 

Hankintaohjelmassa 
huomioidaan ekolo-
gisen kestävyyden 
kriteerien käyttö 
hankinnoissa.  
 
Saadun vihreän ra-
hoituksen määrä 
kaikkien investoin-
tien rahoituksesta 

Toteutunut 
osittain  

Hankintaohjelma on valmistelussa. Ks. 
edellä kohta “Hankintaprosessien ke-
hittäminen”. 
 
 
 
Alkuvuoden aikana ei haettu vihreää 
rahoitusta. Edellytykset vihreän rahoi-
tuksen hakemiselle uusien monitoimi-
talohankkeiden osalta ovat olemassa. 
Merkittävin rahoitustarve ajoittuu vuo-
sille 2024 ja 2025.  

 

TOIMIELIMEN ALAINEN HENKILÖSTÖ (HTV) 
   

 TA2023 Toteuma 31.8.2023 

Toimielin 4 2 

Konsernihallinto:    

Henkilöstö- ja hallintopalvelut 
(*josta tilapalvelukeskus) 

111,3 
(*60,5) 

76,3 
(*42,5) 
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Talous- ja rahoituspalvelut 5,5 3,2 

Viestintä-, markkinointi- ja osallisuuspalvelut 11 7,1 

KAUPUNGINHALLITUS YHTEENSÄ 131,8 88,6 

*Kaupunginvaltuuston 27.2.2023 § 22 ja 19.6.2023 § 72 hyväksymät määrärahamuutokset näkyvät TA2023- sarakkeessa 
 

RISKIEN HALLINTA 
 

RISKI VAIKUTUS TOIMENPIDE KOHDE TILA TOTEUMA 
31.8.2023 

Toiminnallinen 
riski: 
Henkilöstön hyvin-
voinnin heikkene-
minen. 

Sairauspoissaolot kas-
vavat, sijaisten tarve 
kasvaa, osaaminen 
heikkenee. Henkilöstö-
menot ylittyvät, val-
misteltavat asiat viiväs-
tyvät. 

Lisätään osa-aika, etätyö- 
ja muita työhön vaikutta-
mismahdollisuu- ksia 
työntekijöiden jaksamisen 
tukemiseen. 
Henkilöstön työkykyä ja 
hyvinvointia seurataan ja 
tuetaan varhaisen tuen 
menetelmien mukaisesti.  

Esihenkilöt Toteutu-
nut osit-
tain 

Konsernihallinnon 
sairauspoissaolot 
ovat kasvaneet, 
mitattu työhyvin-
vointi on pysynyt 
edellisen mittauk-
sen tasolla. 

Toiminnallinen 
riski:  
Viestintävalmiudet 
- verkkosivustoon 
kohdistuva palve-
lunestohyök-käys 
tai tietoliikenteen 
katkeaminen.  

Kuntalaisille ei saada 
jaettua mahdollisessa 
kriisitilanteessa luotet-
tavaa tietoa.  

Rakennetaan varasivusto, 
jolla varmistetaan, että 
viestintä ja tiedottaminen 
voi jatkua, vaikka varsi-
nainen sivusto ei olisi toi-
minnassa. Huolehditaan 
muilta osin viestintäval-
miuksien ja -välineiden 
toimintavarmuudesta.  

Kuntalai-
set  

Ei toteu-
tunut 

Varasivusto on 
rakennettu ja toi-
mintavalmiu-
dessa. Kriisivies-
tintää mm. kylille 
suunniteltu ver-
kostojen kanssa.  

Taloudellinen riski: 
Verorahoituksen 
ennakoimaton ke-
hitys. 
 

Verotulotilitykset voi-
vat olla ennakoitua 
pienemmät. 

Vaikuttaminen muun mu-
assa Kuntaliiton ja mui-
den vaikuttamisyhteen-
liittymien kautta. 

 Ei toteu-
tunut 

Vuoden 2023 ve-
rotuloissa näkyvät 
ns. verohännät  

Toiminnallinen 
riski: Tilahankkei-
den toteuttamisen 
epäonnistuminen. 

Suurten tilahankkeiden 
toteuttamisen epäon-
nistuminen voi merkitä 
esimerkiksi tilakustan-
nusten kasvamista ja 
toiminnallisia haittoja 
kaupungin toiminnoille 
ja tilojen käyttäjille 
sekä mainehaittoja 
kaupunkiorganisaa-
tiolle. 

Tilahankkeiden asianmu-
kainen valmistelu ja to-
teuttaminen toimielinten 
päätösten mukaisesti. 

Käyttäjät 
 

Ei toteu-
tunut 

Tilahankkeet ovat 
edenneet suun-
nittelulla tavalla. 
 
 
 
 
 

Toiminnallinen 
riski: 
Toiminnan jatku-
vuuden turvaami-
nen. 

Muutostilanteissa or-
ganisaation toiminta 
voi häiriintyä esimer-
kiksi henkilöstön vaih-
tuvuuden vuoksi. 

Hiljaisen tiedon näkyväksi 
tekeminen, prosessien 
kuvaaminen ja ohjeiden 
laatiminen. 

 Ei toteu-
tunut 

Toiminnassa ei 
ole tapahtunut 
merkittäviä muu-
toksia. 

Taloudellinen riski: 
Korkoriski 

Korkokulut kasvavat 
ennakoimattomasti. 

Velan suojaaminen ko-
ronvaihto- ja kiintein so-
pimuksin. 

 Ei toteu-
tunut 

Suuri osa velka-
pääomasta on 
suojattu kiinteillä 
koroilla.  
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Toiminnallinen 
riski: 
Kyberhyökkäys 
kaupungin toimin-
taan. 

Ulkopuolinen ky-
berhyökkäys. 

Seurattava kyberuhkien 
kasvua ja toimintamalleja. 
Lisäksi tarkistettava kau-
pungin palvelusopimuk-
set kriittisistä palveluista. 

Kaupungin 
kriittisen 
kohteet. 

Toteutui 
osittain  

sähköpostitilin 
kaappauksella ja 
siitä aiheutuneella 
haitalla. 

 

TOIMIELIMEN TALOUS 
 

Kunnanhallituksen alaisessa toiminnassa toimielimen toimintakuluissa on mukana (ennen talous- ja rahoituspalveluilla) kau-
pungin maksama osuus verotuskustannuksiin, joka pieneni hyvinvointialuemuutoksen takia noin 800 000 euroa. Vuodelle 
2023 on budjetoitu noin 680 000 euroa. Merkittävin tulo kaupunginhallitukselle on myynti- ja korvaustulot, joita kaupunki 
saa tonttien vuokrauksesta ja maankäyttösopimuksista arviolta 11,4 miljoonaa euroa. Vuoden 2023 tuloissa ei ole mukana ko-
touttamiskorvauksia esittämistavan muutoksen vuoksi aiempien vuosien tapaan. Vuoden 2022 talousarviolla kotouttamiskor-
vauksia on budjetoitu 1,1 miljoonaa euroa. Toimielimen luvuissa on mukana myös kaupunginjohtajan ja sisäisen valvonnan 
toimintatuotot ja -kulut. Vuodelle 2023 muuttuvia jäsenmaksuja ei ole huomioitu budjetissa. Konsernihallinnon toiminta-
tuotot muodostuvat sisäisistä toimintatuotoista, sillä merkittävä osa vastuualueiden budjetista vyörytetään toimialoille.  
 
Kaupunginhallituksen kustannusten vertailu vuoteen 2022 toteumaan ei ole enää perusteltua, johtuen muun muassa alku-
vuoden aikana ja 1.9 alkaen tehdyistä organisaatiopäivityksistä.  
 
Kaupunginhallituksen toimielimen luvuissa näkyy hyvinvointialueuudistuksen voimaantulon jälkeen kaupungille tulleita 
maksu- tai tuloeriä, joista osa laskutetaan tai maksetaan hyvinvointialueelle vuoden 2023 aikana. Kyseisten meno- ja tuloerien 
osalta kaupungille jää maksettavaksi kustannukset, jotka kohdistuvat vuoteen 2022 tai aikaan sitä ennen. Sama koskee mah-
dollisia tuloutuksia, joiden tilannetta seurataan vielä pitkälle syksyyn 2023. 31.8.2023 hyvinvointialueuudistuksen muutoksen 
vaikutus toimielimen toteumaan on -550 000 euroa, josta noin 20 000 euroa tullaan laskuttamaan hyvinvointialueelta ja josta 
362 000 euroa sisältää sotaveteraanien palveluiden järjestämiseen saadun ennakon palautusta vuodelta 2022. 
 
Kaupunginhallituksen määrärahamuutokset elokuun osalta ovat 60 000 euron määrärahan siirto osallistuvan budjetoinnin 
investointien toteuttamista varten hyvinvointilautakunnan investointiosalle. Lisäksi 563 000 euroa tulee lisätä edellä mainit-
tuihin hyvinvointialueuudistuksen muutosten vaikutuksiin.   

 

TALOUDEN TUNNUSLUVUT 
      

KAUPUNGINHALLITUS, 1000 eur. TP2022  TA2023 TOTEUMA 
1-8/2023 

KÄYTTÖ- % 
1-8/2023 

ENNUSTE   
2023 

TOIMINTATUOTOT 10 787 11 805 7 945 67,3 11 818 
Toimielin 10 091 11 403 7 750 68,0 11 405 
Henkilöstö- ja hallintopalvelut 583 362 144 39,9 363 
Viestintä-, markkinointi- ja osallisuuspalvelut 102 40 49 123,8 50 
Talous- ja rahoituspalvelut 11 0 0 0 0 
TOIMINTAKULUT -14 779 -14 292 -9 002 62,9 -14 793 

Toimielin -2 969 -3 323 -2 312 67,3 -3 885 
Henkilöstö- ja hallintopalvelut -8 426 -8 911 -5 461 61,2 -8 903 
Viestintä-, markkinointi- ja osallisuuspalvelut -902 -1 070 -583 51,8 -1 020 
Talous- ja rahoituspalvelut -2 482 -988 -646 65,4 -985 

TOIMINTAKATE -3 992 -2 488 -1 058 42,5 -2 975 

*Kaupunginvaltuuston 27.2.2023 § 22 ja 19.6.2023 § 72 hyväksymät määrärahamuutokset näkyvät TA2023- sarakkeessa 
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5.1.3.1 Tilapalvelukeskus 

TILAJAOSTO 
 

 
 

TOIMIELIMEN ALAINEN TOIMINTA 
 
Rovaniemen kaupungin Tilapalvelukeskus on laskennallinen taseyksikkö, joka on aloittanut toimintansa 1.1.2020. Vastaamme 
rakennusomaisuuden kehittämisestä, ylläpidosta sekä hyvästä vuokrausasteesta. Lisäksi vastaamme kaupungin investointi- 
ja peruskorjausohjelmiin sisältyvien kohteiden investointiluonteisista töistä kaupunginvaltuuston hyväksymän investoin-
tiohjelman mukaisesti. 
 

TOIMIELIMEN TOIMINTASUUNNITELMA 
 
Tilajaosto kokoontuu kuukausittain vuoden 2023 aikana lukuun ottamatta heinäkuuta. 
  
Tilinpäätös tullaan käsittelemään 17.3.2024 mennessä, strategian tarkistus (revisiointi) 20.4. mennessä, osavuosikatsaus elo-
kuussa ja talousarvio syyskuussa. 

 

TOIMINNAN PAINOPISTEET 
 

Tavoitteen kuvaus Mittari Tila Toteuma 31.8.2023 

Tilojen käytön tilatehokkuuden pa-
rantaminen 

 Toteutui 
osittain 

Kaupungintalo peruskorjataan tilate-
hokkuus huomioiden. Väistötilojen vä-
hentämistä on valmisteltu 

Napapiiri-Nivavaara-Syväsenvaaran 
ja Vaaranlammen kouluhankkeiden 
sekä kaupungintalon hankkeen to-
teuttaminen aikataulussa.  

Hankkeiden toteu-
tusaikataulu. 

Toteutui Napsun ja Vaaranlammen kouluhank-
keet ja kaupungintalon peruskorjaus 
etenevät aikataulussa. 

Tilojen käyttöasteiden kasvattami-
nen 

 Toteutui jkj Tilat tehokkaasti käytössä. 

Sopeutetaan uusia tilatarpeita si-
joittamalla toimintoja olemassa ole-
viin tiloihin 

 Toteutui Toimintoja siirretty ulkopuolisten omis-
tamista tiloista konsernin omistamiin ti-
loihin.  

Luovutaan turhista tiloista myy-
mällä ja purkamalla rakennuksia 
 

Tyhjillään olevien 
rakennusten määrä 
vähenee 
 

Toteutui 
osittain 

Oikaraisen koulurakennukset on myyty. 
Loppuvuoden aikana joitakin rakennuk-
sia tullaan myymään ja purkamaan. Yllä-
pitokustannukset ovat vähentyneet.  
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Tyhjillään olevien ti-
lojen ylläpitokustan-
nukset vähenevät 

 

 
 

TALOUSARVIOVUODEN STRATEGISET PAINOPISTEET 

    

Tavoitteen kuvaus Mittari Tila Toteuma 31.8.2023 

Strategiakirjaus: 8: “Takaamme lasten ja nuorten turvallisen kasvun sekä laadukkaan koulutuksen” 

Rakennamme uusia tiloja ja perus-
korjaamme olemassa olevia tiloja 
määrärahojen puitteissa tarpeen 
mukaisesti. 

Budjetti, inves-
toinnit ja työohjel-
mat 

Toteutui Hankkeet etenevät määrärahojen puit-
teissa.  

Huolehdimme siitä, että tilat ovat 
turvallisia, terveellisiä ja mahdolli-
simman esteettömiä. 

Toimenpiteet es-
teettömyyden 
poistamiseksi seu-
raavana kiireelli-
syysjärjestyksessä 
olevissa kohteissa 

Toteutui Sisäilmatilanne pääosin rauhallinen. Es-
teettömyyttä edistetään kohteissa ta-
pauskohtaisesti määrärahojen puitteissa. 

Strategiakirjaus 11: “Asetamme Rovaniemen hiilineutraaliuden ja kiertotalouden tavoitteet, joihin koko konsernissa 
 sitoudutaan. “ 

Uudisrakennus- ja peruskorjaushank-
keissa huomioidaan hiilineutraaliuden 
ja kiertotalouden tavoitteet. 

Purkukohteissa 
maksimoidaan kier-
totalous. 
 
Kiertotaloutta mak-
simoidaan vähin-
tään yhdessä (1) 
purkukohteessa. 

Toteutui Uudisrakennushankkeissa on pyritty huo-
mioimaan hiilineutraaliuden ja kiertota-
louden tavoitteet. 
 
Purkukohteissa yleisesti huomioidaan 
erittäin tarkasti kiertotalous, Vaaranlam-
men koulun purussa otettiin talteen tilaa-
jalle jääviä rakennusmateriaaleja.  

Huomioidaan tilahankkeiden suun-
nittelussa vihreän rahoituksen hake-
misen kriteerit.  
 

Sisällytämme laa-
dittavaan hankin-
taohjelmaan ympä-
ristöystävällisyy-
den kriteerit vuo-
den 2023 loppuun 
mennessä 
(Q4/2023).  
 
Saadun vihreän ra-
hoituksen määrä 
kaikkien investoin-
tien rahoituksesta 

Toteutui osit-
tain 

Vihreän rahoituksen hakemisen kritee-
reitä on selvitetty, hakemuksia ei ole 
vielä laitettu. Vihreän rahoituksen saa-
minen edellyttää rakennuksen energia-
luokan olevan A-tasolla. 
 
 
 
Ei ole toteutunut. 
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TOIMIELIMEN ALAINEN HENKILÖSTÖ (HTV) 
   

TOIMIELIN VASTUU-/PALVELUALUEITTAIN TA2023 Toteuma 31.8.2023 

Tilapalvelukeskus 60,5 42,5 

TILAPALVELUKESKUS YHTEENSÄ 60,5 42,5 

 

RISKIEN HALLINTA 
RISKI VAIKUTUS TOIMENPIDE KOHDE TILA TOTEUMA 30.4.2023

Henkilöstöriski 
 

Ikääntyvä henkilöstö, 
eläköitymisen johdosta 
tietotaito häviää, sai-
rauspoissaolot kasva-
vat 

Rekrytoidaan eläköityvän 
henkilön tilalle uusi hen-
kilö ennen työsuhteen 
päättymistä 
 
Pyritään tekemään työ-
paikoista houkuttelevat 
Lisätään etätyö ja muita 
työhön vaikuttamis mah-
dollisuuksia. 
 
Henkilöstön hyvinvointia 
seurataan 

Esihenkilöt, 
kaupungin-
valtuusto 
 
 
 
 
 

Ei toteu-
tunut 

Rekrytoinneissa on 
pääosin onnistuttu 
hyvin 
 
 
Avoimiin tehtäviin 
ollut runsaasti haki-
joita. 

Talouteen liittyvät 
riskit 

Rakennusten ylläpito 
tason vaativalla tasolla 
ei onnistu 

Rakennusten elinkaaren 
vaativat korjaukset, pit-
kän tähtäimen suunnitel-
mat 

Kaupun-
ginval-
tuusto, Ti-
lajaosto  

Toteutui Olemassa olevien 
rakennusten kor-
jausvelka kasvaa.  

Infrastuktuurin 
toiminnan häiriöt 
 

Häiriöiden aiheutumi-
nen toimintaa 

Yhteystyö pelastusviran-
omaisten ja energianjake-
luyhtiöiden kanssa 

Tilapalve-
lukeskus 

Ei toteu-
tunut 

Sähkön jakelun häi-
riöihin varauduttiin 
osin, riski ei toteu-
tunut. 

Sisäilmaongelmat, 
äkilliset ja ennalta 
arvaamattomat 

Toiminnan ja henkilös-
tön siirto pois raken-
nuksesta 

Etukäteistarkastukset, 
rakennuksen riittävä 
kunnossapito, talousarvio 

Henkilöstö, 
Tilajaosto, 
kaupungin-
hallitus 

Toteutui 
osittain 

Riski ei toteutunut 
laajasti. 

Tietoturva- ja tie-
tosuojariski 

Tietoturvan vaarantu-
minen, tietosuojan 
vaarantuminen 

Koulutukset ja koe kol-
men vuoden välein 

Työntekijät Ei toteu-
tunut 

Noudatettu ohjeita. 

 

TOIMIELIMEN TALOUS 
 

Tilajaoston alaisen Tilapalvelukeskuksen oleelliset menot ovat muun muassa välivuokrakohteiden vuokrat 9,2 miljoonaa eu-
roa, energiakulut 5,2 miljoonaa euroa ja rakennusten vuosikorjaukset 3,8 miljoonaa euroa. Tilapalvelukeskuksen sisäiset vuok-
ratulot ovat 26,8 miljoonaa euroa ja ulkoiset vuokrat 8,1 miljoonaa euroa. 

 
Investoinnit; Investointien määräraha vuonna 2023 on yhteensä 19,075 miljoonaa euroa; rakennustekniset korjaukset 3 mil-
joonaa euroa, investointien valmistelu 0,5 miljoonaa euroa, Napapiirin koulu 7,625 miljoonassa euroa, Kaupungintalon perus-
korjaus 3,7 miljoonaa euroa, Vaaranlammen monitoimitalo 4,0 miljoonaa euroa ja uimahalli 0,25 miljoonaa euroa. Tilajaosto on 
19.4.2023 § 25 hyväksynyt Uimahallin lisäkorjaustyöt 0,35 miljoonaa euroa. Lisähanke sisältyy vuoden 2023 työohjelmiin va-
rattuihin määrärahoihin. 
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Kaupunginvaltuusto on päättänyt 15.5.2023 hyväksyä kaupungintalon peruskorjauksen toteutettavaksi kerralla kolmen vuo-
den aikana, kokonaiskustannusarvio on 30 miljoonaa euroa. Napsun monitoimitalon kokonaiskustannus on 38,15 miljoonaa 
euroa ja Vaaranlammen koulun monitoimitalon tavoitehinta on 22,63 miljoonaa euroa ja kokonaiskustannusarvio sisältäen 
varaukset noin 24,5 miljoonaa euroa.  
 
Tilajaosto päätti 8.6.2023 vuokrata Mäkirannan ja Gardininkujan päiväkodit kaupungille sivistyslautakunnan 30.3.2023 pää-
töksen mukaisesti. Vuokravaikutus ajalla kesäkuu - joulukuu 2023 on yhteensä noin 230 000 euroa. Tilapalvelukeskuksen 
tulos on 31.8.2023 noin -1,8 miljoonaa euroa. Elokuun tilanteesta puuttuu vielä Lapin hyvinvointialueen vuokralaskutus noin 
1,1 miljoonaa euroa Pulkamontien terveyskeskuksesta sekä Pulkamontien tilaelementistä. Kaupunginhallitus on käsitellyt 
asian elokuussa 2023 ja kun Lapin hyvinvointialue on asian käsitellyt, vuokralaskut laitetaan vuokralaiselle.  
 
Napsun monitoimitalo vuosille 2023-2026 varatut määrärahat riittävät monitoimitalon ja liikunta- ja piha-alueiden toteutta-
miseen, mutta eivät Nivavaaran nykyisen koulurakennuksen peruskorjaamiseen. Nivavaaran koulun peruskorjaamisen osalta 
tulee tehdä erikseen ratkaisu hankkeen toteutusmuodosta syksyllä 2023. Hankkeen monitoimitaloon nähden huomattavasti 
pienempi laajuus huomioon ottaen hanke voi olla perusteltua toteuttaa esimerkiksi toteuttaa esimerkiksi jaetulla urakalla. 
Jaetussa urakassa rakennuttaja tekee eri urakkasopimukset useamman urakoitsijan kanssa jaetusta urakasta. Nivavaaran kou-
lun peruskorjaamisen suuntaa-antava kustannusarvio tässä vaiheessa arvioituna on noin 8 miljoonaa euroa. Näin ollen moni-
toimitalo- ja peruskorjaushankkeiden yhteenlaskettu kustannusarvio olisi noin 46,15 miljoonaa euroa. Summa pieneni noin 
1,35 miljoonalla eurolla kehitysvaiheen 2 aikana kehitysvaiheeseen 1 nähden vaikka hankekoko kasvoi suunnittelun tarkentu-
misen myötä 166 m2. Hankkeet etenevät aikataulussa. 
 

TALOUDEN TUNNUSLUVUT 
 

 
*Tilapalvelukeskuksen sitovuustaso on päivitetty TA2023:sta oikeaan sitovuustasoon (tilikauden tulos).  
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5.1.4 Hyvinvointilautakunta 
 

HYVINVOINTILAUTAKUNTA 

 
 

 
 

TOIMIELIMEN ALAINEN TOIMINTA 
Vapaa-ajan palvelut jaetaan kolmeen palveluyksikköön: kulttuuripalvelut, liikuntapalvelut ja nuorisopalvelut.  

Toimialan toiminnassa tulevana talousarviokautena edistetään yksiköiden välisen yhteistyön kehittämistä, lasten ja nuorten 
turvallisen kasvun tukemista koko palvelualueketjussa sekä yhdyspintatyöskentelyä uuden hyvinvointialueorganisaation 
kanssa. Toiminnassa edistetään myös tavoitetta parantaa palveluiden saatavuutta. 

Vapaa-ajan palvelujen perustehtävänä on järjestää ja tuottaa tasokkaita kulttuuri-, liikunta-, ja nuorisopalveluja. Kiinnostavilla 
ja laadukkailla palveluilla tuetaan paikallista identiteettiä ja lisätään kaupungin vetovoimaisuutta sekä elinvoimaa. Syrjäytymi-
sen ehkäisy sekä hyvinvoinnin ja osallisuuden edistäminen ovat toiminnan keskiössä. Perustehtävien suorittamista tuetaan 
tulevaisuuden ennakoinnilla ja toiminnan kehittämisellä sekä ennaltaehkäisevällä työotteella.  

Kulttuuripalveluilla edistetään kulttuurin ja taiteen tekemistä, harrastamista, saatavuutta ja käyttöä sekä taide- ja kulttuuri-
kasvatusta ja kulttuuriperintöä. Kirjasto- ja museopalveluilla on myös alueellinen kehittäjävastuutehtävä. Orkesteri harjoittaa 
myös merkittävää maakunnallista toimintaa. Yleiset kulttuuripalvelut tuottaa monipuolisia, laadukkaita ja helposti saavutet-
tavia kulttuuripalveluja, jotka edistävät ja vahvistavat kaikenikäisten kuntalaisten hyvinvointia, elämänlaatua ja luovuutta elä-
män eri osa-alueilla. Tärkeitä painopisteitä ovat osallisuuden ja yhteisöllisyyden edistäminen sekä syrjäytymisen ehkäisemi-
nen. Kulttuuri tuodaan osaksi kuntalaisten arkea koko laajalla kaupunkialueella. Palveluista vastaavat kulttuuritoimiston kult-
tuurituottajat. 

Liikuntapalveluiden tehtävänä on edistää kaupunkilaisten hyvinvointia, terveyttä ja viihtyvyyttä tarjoamalla tasapuoliset lii-
kuntamahdollisuudet ja tukemalla seurojen, yhdistysten ja ryhmien toimintaa.  

Nuorisopalvelujen avulla edistetään lasten ja nuorten yhteisöllisyyttä ja hyvinvointia, luodaan toimintaedellytyksiä, tarjotaan 
tietoa, neuvontaa ja toimintaa sekä pedagogista ohjausta nuorten osallisuutta ja kasvua tukevin keinoin.  
 

TOIMIELIMEN TOIMINTASUUNNITELMA 

Toimielimen orgaanit kokoontuvat alla olevan mukaisesti: 

- Hyvinvointilautakunta vähintään kerran kuukaudessa 
- Sivistys- ja hyvinvointipalveluiden johtoryhmä vähintään neljä kertaa kuukaudessa (kaksi johtoryhmäkokousta + lista-

palaverit) 
- Vapaa-ajan palveluiden johtoryhmä vähintään kerran kuukaudessa 
- Vapaa-ajan tilatyöryhmä joka toinen kuukausi 
- Tilinpäätöksen käsittely lautakunnassa maaliskuun loppuun mennessä 
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- Osavuosikatsausten käsittely kesäkuussa ja lokakuussa 

 

TOIMINNAN PAINOPISTEET 

 

Tavoitteen kuvaus Mittari Tila Toteuma 31.8.2023 

Toimielin: Panostetaan palvelu-
alueiden välisen yhteistyön ke-
hittämiseen. 

 

Ei kiireellisiä lisätilarat-
kaisuja talousarviovuo-
den aikana johtuen 
suunnittelun ja ennus-
tamisen kehittymisestä. 

Toteutui 
osittain 

Jatkuva prosessi, suunnittelu ja kehitystyö 
jatkuu edelleen, mikä heijastuu lisätilarat-
kaisuihin.  

Toimielin: Panostetaan palvelu-
alueiden ja hyvinvointialueen vä-
lisen yhteistyön kehittäminen 

Jatketaan osallistumista 
aihetta tukeviin hank-
keisiin ja suunnittele-
malla poikkihallinnol-
lista yhteistyötä sekä 
palvelualueiden että si-
dosryhmien välillä. 

Toteutui 
osittain 

Liikuntaneuvonnan polkua ei ole päästy 
toteuttamaan LapHan kanssa johtuen hei-
dän resurssointiongelmistaan. 
 
Neuvotteluavaukset Laphan kanssa 
18.9.2023 (ikäihmisten kulttuuri ja strategi-
nen yhteistyö) ja 26.10.2023 (nuorten pal-
veluiden yhdyspinnat) 

Toimielin: lasten ja nuorten hy-
vinvoinnin ja turvallisen kasvun 
tukeminen 

Lasten Rovaniemi-las-
ten, lapsiperheiden ja 
nuorten hyvinvointi-
suunnitelman 2021-
2025 mittarit 

Toteutui 
osittain 

Ohjelma voimassa vuoteen 2025 saakka. 
Toteumasta laadittu erillinen taulukko eri 
toimijoiden täytettäväksi. 

Toimielin: Palvelun saatavuuden 
varmistaminen 

Toteutetaan palvelujen 
saatavuuteen liittyvä 
kartoitus, jonka perus-
teella toimintaa voi-
daan paremmin suun-
nitella ja kehittää tule-
vien talousarviovuosien 
aikana. 

Toteutui 
osittain 

Osallistunut palvelutarpeen ohjausryhmän 
työskentelyyn (Hyvinvointilautakunnan 
edustajat ja viranhaltijat) 

Toimielin: Toiminnan digitalisaa-
tion edistäminen 

Digitalisaatiota kehite-
tään yhdessä tietohal-
linnon ja muiden ICT-
toimijoiden kanssa sekä 
hanketyön kautta. 

Toteutui 
osittain 

Toteutunut osana hyvinvointilautakunnan 
alaista toimintaa ja sen kehittämistä.  

Harrastamisen Suomen Malli tu-
kemaan lasten ja nuorten kerho-
toimintaa, yhteistyö koulutuspal-
veluiden, nuorisopalveluiden ja 
kulttuuripalveluiden kanssa. Bud-
jetti tilikaudelle 2023 200.000 
euroa.  
 
Hanke edistää myös nuorten tur-
vallista kasvua ja tasa-arvoa 

Harrastamisen Suomen 
Malli: 120 kerhoa / 
viikko 

Toteutui Avustuspäätös kaudelle 2022-23 myön-
netty, budjetti 200 000, kerhoja käynnistyi 
120 kerhoa/viikko. 
 
Avustuspäätös kaudelle 2023-2024 myön-
netty, budjetti 191 222, kerhoja käynnistyi 
105 kerhoa/viikko, 
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Lukuitu-hankkeen toimintamallin 
ylläpito vahvistamaan neuvolan, 
varhaiskasvastuksen ja kirjaston 
välistä lukutaitotyötä lasten ja 
lapsiperheiden kanssa. Mittareina 
pidetyt satutuokiot varhaiskasva-
tusryhmille. 

Lukuitu-toiminnan 
mittarina satutuokiot 
varhaiskasvastusryh-
mille: lähtötaso 38, ta-
voitetaso 40 

Toteutui 
osittain 

Hankkeessa tuotettiin esikouluikäisille 
Hiihkun lukuseikkailu, jonka on lisännyt 
kirjastoyhteistyöstä varhaiskasvatuksen 
kanssa sekä tarjoaa lapsille ikäkauteen so-
pivaa lukemista. Neuvolayhteistyöhön tuo-
tettiin Lapin kirjastojen yhteinen kirjas-
toesite jaettavaksi neuvoloissa ja pilotoitiin 
neuvolan tiloissa pidettäviä pop-up-kirjas-
toa.  
 
Pidetyt satutunnit 35, osallistujia 440. 

 

TALOUSARVIOVUODEN STRATEGISET PAINOPISTEET 

Yhdessä tekevä 

Tavoitteen kuvaus Mittari Tila Toteuma 31.8.2023 

Rovaniemi liikkeelle-hanke poikki-
palvelualueellisena hankkeena. 
Hankkeen tavoitteena on luoda Ro-
vaniemen kaupunkiin poikkihallin-
nollinen ja monialainen malli kun-
talaisten liikunnallisen aktiivisuu-
den ja terveellisten elämäntapojen 
edistämiseksi. Hanke sisältää lii-
kuntaneuvonnan, liikunnan palve-
luohjauksen ja elintapaohjauksen 
prosessien kehittämisen. Hankkee-
seen osallistetaan kaupungin kaikki 
toimialat ja palvelualueet, mukaan-
lukien hyvinvointialueelle vuonna 
2023 siirtyvät terveys- ja sosiaali-
palvelut. Budjetti tilikaudelle on 
50.000€ 

Rovaniemi liikkeelle- 
hanke: liikuntaneu-
vonnan asiakkaat, 
lähtötaso 25 henkilöä, 
tavoitetaso 40 henki-
löä.  

Toteutui 
osittain 

Hanke sai jatkorahoituksen vuodelle 2023. 
 
Liikuntaneuvonnan asiakasmäärä 1.1.-
31.8.2023: 14 
 

Etsivä kulttuurinen vanhustyö-
hanke ennakoimaan SOTE-uudis-
tuksen vaikutuksia etsivään kult-
tuuriseen vanhustyöhön sekä vah-
vistamaan hyvinvointialueen ja jär-
jestöjen kanssa tehtävää yhdyspin-
tatyötä. Budjetti hankeelle ajalle 
1.9.2022-31.12.2023 450 000 euroa, 
joka jaetaan pää- ja osatoteuttajien 
kesken. 

Etsivä kulttuurinen 
vanhustyö: lähtötaso 
203 tapahtumaa 
ikäihmisille ja 5 300 
osallistujaa: tavoite-
taso 220 tapahtumaa 
ja 5 500 osallistujaa 
 

Toteutui 
osittain 

Kulttuurinen vanhustyö ja ikäystävälliset 
kulttuuripalvelut Rovaniemellä: 121 tapah-
tumaa ja 3133 osallistujaa elokuun loppuun 
mennessä.  
 
Kulttuuriohjaajat työskennelleet osastoilla 
huhtikuun alusta lähtien. Hankkeen oh-
jausryhmä muodostuu kaupungin kulttuu-
ripalveluiden ja Lapin hyvinvointialueen 
vanhuspalveluiden edustajista. Hankkeessa 
toteutetaan kulttuuriohjaajan palvelu-
polku, joka on jatkossa kohdennettu kai-
kille vanhusten asumispalveluita tarjoaville 
toimijoille.  
Hanke loppuu syyskuussa. Järjestetty 5 yh-
teiskehittämistyöpajaa, kysely asukkaiden 
läheisverkostolle, sekä hoivahenkilökun-
nalle. Lisäksi kaikkien palvelutalojen Kult-
tuuriyhdyshenkilöille järjestetty kaksi koh-
taavaa kehittämistyöpajaa, kolme etäkes-
kustelua. 



24 
 

 
Projektitoiminnan osalta etsivän kulttuuri-
sen vanhustyön hanke raportoidaan erik-
seen vuoden 2023 aikana. Etsivän kulttuu-
risen vanhustyön jatkohankkeen tavoit-
teena on ennakoida tulevan sosiaali- ja 
terveyspalveden rakenneuudistuksen vai-
kutuksia etsivään kulttuuriseen vanhus-
työhön sekä vahvistaa sen osalta hyvin-
vointialueiden ja järjestöjen kanssa tehtä-
vää yhdyspintatyötä. Toisena tavoitteena 
on vahvistaa erilaisissa elämän taitekoh-
dissa olevien ikäihmisten hyvinvointia ja 
osallisuutta taiteen ja kulttuurin keinoin. 
 
Hanke on edistynyt suunnitellusti.   

Intoa taiteesta - taidemuseon digi-
taaliset etäpalvelut osana kuntout-
tavaa toimintaa. Hanke edesauttaa 
työelämän ulkopuolella olevien 
ryhmien hyvinvointia ja lisää aktii-
visuutta omassa elämässä taiteen 
avulla. Yhteistyöhanke kulttuuri-
toimen ja nuorisopalveluiden 
kanssa. Budjetti vuodelle 2023 93 
000 euroa.  

 Toteutui 
osittain  

Intoa taiteesta - taidemuseon digitaaliset 
etäpalvelut osana kuntouttavaa toimintaa. 
Hanke edesauttaa työelämän ulkopuolella 
olevien ryhmien hyvinvointia ja lisää aktii-
visuutta omassa elämässä taiteen avulla. 
Hanke päättyi 30.6.2023 ja sen tavoitteet 
toteutuivat suunnitellusti. 

Yhdyspintatyöskentelyn kehittämi-
nen hyvinvointialueen kanssa. Yh-
teistyön muoto ja työryhmä määri-
tellään yhdessä hyvinvointialueen 
kanssa, mutta isossa kuvassa yh-
teistyö koostuu työryhmätyösken-
telystä ja tiiviistä yhteydenpidosta. 

 Toteutui 
 
 
 
 

Palvelualuepäällikkö on osallistunut Lapin 
hyvinvointialueen järjestökoordinaation 
työryhmän työskentelyyn. Työryhmä on 
valmistellut hyvinvointialueen avustuskri-
teerit ja mittarit avustusten myöntämistä 
varten. 
 
Kulttuuriohjaajayhteistyö Laphan ja kult-
tuuripalveluiden välillä on ollut aktiivista. 
Kaikukortti-yhteistyö on jatkunut hyvin-
vointialueuudistuksen jälkeen. 
 
Neuvottelut yhdyspintatyöstä Laphan 
kanssa kulttuurisen vanhustyön osalta jat-
kuvat. 

Kuunnellaan yhteisöjä ja kuntalai-
sia, vahvistetaan yhteisöllisyyttä ja 
lisätään vuorovaikutusta toimijoi-
den välillä. Palveluiden suunnitte-
lussa otetaan huomioon myös Ro-
vaniemellä vierailevat. Käytännön 
toimenpiteenä tavoitteen edisty-
miselle on osallisuutta ja vuorovai-
kutusta edistävien tapahtumien 
järjestäminen yksiköittäin vähin-
tään kaksi kertaa vuodessa, sekä 
näistä syntyneiden toimenpide-eh-
dotusten seuranta.  
 
 

Osallisuustapahtumat 
2 kertaa vuodessa 
toimintayksiköittäin 
& osallistujien määrä 
tapahtumissa 

 

 

 

 

 

Toteutui 
osittain 

 

 

 

 

 

 

Orkesteri toimii tiiviissä yhteistyössä 
LAKKA ry:n kanssa. Yhteisiä tapaamisia 
järjestetään kahdesti vuodessa. Yhdistys 
myös järjesti mm. ilmaisia taiteilijatapaa-
misia sekä luentoja yhdessä orkesterin 
kanssa. Keväällä 2023 toteutettiin kävijä-
tutkimus, jonka tulokset saadaan syyskau-
den aikana. Etenkin ei-kävijät ja ensim-
mäistä kertaa konsertissa käyneet pyrittiin 
tavoittamaan.  

Maakuntamuseolla kokoontuu kerran kuu-
kaudessa Museon ystävät -ryhmä; 6 kertaa 
/ 61 osallistujaa. 
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Lisäksi toimenpiteenä on sähköis-
ten kyselyiden ja osallistamistapo-
jen edelleenkehittäminen, kuten 
kirjaston palaute- ja osallistamiska-
nava. Kaikki sivistys- ja hyvinvoin-
titoimialan palvelut myös osallistu-
vat toimialan viestinnän, osallisuu-
den ja markkinoinnin työryhmä-
työskentelyyn. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Sähköisiä kyselyitä ja 
osallistumistapoja im-
plementoitu talousar-
viokaudella, mittarina 
kyselyiden määrä 

 

 

 

 

 

 

 

Maakuntamuseo vetää yhteisöllistä muis-
telukerhoa Helmikammarilla kerran kuu-
kaudessa; 5 kertaa / 45 osallistujaa. 

Taidemuseo toimii tiiviissä yhteistyössä 
ystäväyhdistyksen kanssa.  Yhdistys järjes-
tää mm. taiteilijatapaamisia, työpajoja ja lu-
entoja yhdessä taidemuseon kanssa.  

Kirjaston sähköinen osallistamis- ja pa-
lautekanava on suunniteltu kirjaston koti-
sivulle, tämän käyttöönotto on syksyllä. 

Liikuntapalvelujen ohjatun liikunnan pa-
lautekyselyt toteutettiin kevätkauden lop-
pupuolella. 

Nuorisopalveluiden toteutuneet asiakas-
kyselyt: loma-ajantoiminta: 490 vastausta 
ja harrastamisen Suomen malli: 3 246 vas-
tausta  

Yleiset kulttuuripalvelut: Tapahtumien pa-
laute- ja kehittämiskyselyt toteutettu 
ikäihmisille yhteensä 2 kertaa, vastaajia 
ensimmäisessä 35 ja toisessa 40. Lisäksi 
yksi kysely palveluasumisyksikössä henki-
löstölle, johon vastasi 6 henkilöä.   

Yhdessä!- toimintamalli jatkui ja keväällä 
oli avoin haku. Ideana on tuottaa kulttuu-
ripalveluja yhdessä kuntalaisten ja eri toi-
mijoiden kanssa. Ehdotuksia saatu 7 kpl 
kevään haussa.  

Ukrainalaisille suunnattu taidelähtöinen 
toimintaryhmä jatkoi toimintaansa kevään 
aikana. Rahoitus hankittu säätiöiltä. Ryhmä 
kokoontunut kevään aikana 15 kertaa. Elo-
kuussa 2023 varmistui jatkorahoitus vii-
koittaisille taidetuokiolle syksylle 2023.  

Kylien kulttuuritoiminnassa kyselyiden pe-
rusteella keikkojen sopiminen tiiviissä yh-
teistyössä kyläyhdistysten kanssa ympäri 
vuoden eri kyläkohteisiin.  

Kaupungin juhlatilaisuuksia ja Rovaniemi-
viikkoa suunniteltiin vahvassa yhteistyössä 
työryhmien ja yhteistyötahojen kanssa. 

TURVALLINEN JA LUOTETTAVA 

Tavoitteen kuvaus Mittari Tila Toteuma 31.8.2023 
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Kiusaamisen ehkäisy, budjetti 
2023 50 000 euroa. Painopisteenä 
on haastavimpiin kiusaamista-
pauksiin puuttuminen ja niiden 
ratkaisu.  

Vakavien kiusaamis-
tapausten selvittä-
minen loppuun asti 
 

Toteutui osit-
tain 
 

1.1.-31.8.2023 välisenä aikana selvitte-
lyssä 25 vakavaa kiusaamistapausta.  

Järjestetään palveluja ja toimintaa, 
joiden painopiste on osallisuutta, 
yhteisöllisyyttä ja hyvinvointia 
edistävässä, ennaltaehkäisevässä 
ja moniammatillisessa yhteistoi-
minnassa. Mittarina tavoitteen 
edistymisessä on nuorisopalvelui-
den osalta. 

Nuorten työpajatoi-
minnan osallistuja-
määrät: lähtötaso 36 
osallistujaa vuodessa 
on maksimipaikka-
määrä, tavoitteena 
on saada maksimi-
määrä täyteen 2023. 

Toteutui 
 

Kulttuuriverstas (=Nuorten työpaja) 
asiakasmäärä 39 nuorta. 
 
 

Seurataan Lasten Rovaniemi- toi-
menpideohjelman toteutumista 
toimintavuoden aikana työryhmä-
työskentelyn muodossa (LaNuPo), 
ja ylläpidetään Taidetestaajat- 
toimintamallin asiakaskunnan ta-
voittavuus 100%:ssa. 

Etsivän nuorisotyön 
asiakasmäärät: Läh-
tötaso 261 asiakasta, 
tavoitetaso 285 asia-
kasta 

Toteutui osit-
tain 
 

Etsivän nuorisotyön asiakasmäärä: 
1.1.-30.4 160 nuorta 
1.5-31.8 35 nuorta 
yht. 195 nuorta 
 
LaNuPo-kokousten. määrät 3 kpl 

PALVELEVA 

Tavoitteen kuvaus Mittari Tila Toteuma 31.8.2023 

Luodaan tasa-arvoisia osallistu-
mismahdollisuuksia yhteisiin ta-
pahtumiin ja palvelutarjontaan 
edistäen näin yhdenvertaisuutta. 

 Toteutui 
osittain 
 
 

1.1.-31.8. yleisten kulttuuripalveluiden 
tapahtumia 345, osallistujia 21 667. 
Maakuntamuseo järjesti yleisötilai-
suuden lasinegatiivien digitointi-
hankkeessa, 92 osallistujaa. Arktiku-
min näyttelyissä järjestetty useita 
maksuttomia yleisöopastuksia ja -lu-
entoja. Arktikumin avoimet ovet 18.5. 
ja 10.9., yhteensä 2230 kävijää. 
Taidemuseossa torstaisin vapaa si-
säänpääsy kahtena viimeisenä tun-
tina.Vierailijoita keskimäärin 100  
asiakasta/torstai, Taidetorstaisin on 
järjestetty myös  avoimia ja ilmaisia 
työpajoja.   

Taidetestaajat -hanke mahdollis-
taa kahdeksasluokkalaisille kaksi 
taidelaitosvierailua. 

 Toteutui 
 

Kaikki Rovaniemen peruskoulujen 
kahdeksasluokkalaiset ovat käyneet 
kahdella taidelaitosvierailulla luku-
vuoden 22-23 aikana. 
 
Taidetestaajat: 814 osallistujaa, joilla 
kaikilla kaksi taidelaitosvierailua 
(1628 vierailua) 

Edistetään terveellisiä elämänta-
poja ja kaventamalla hyvinvointi- 
ja terveyseroja.   

Lähtötaso ohjatulle 
liikunnalle 42 000 
kävijää, tavoite 50 
000 kävijää. Liikun-
tatilojen varausmää-
rän lähtötaso 58 000 

Toteutui 
osittain 
 

Liikunta: ohjatun liikunnan käynti-
määrä 31 081; tilavarausten määrä 39 
561 kpl. 
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varausta, tavoitetaso 
60 000 varausta. 

Pääkirjastolle esteettömyysarvi-
ointi, ja taidemuseosta tehdään 
autismiystävällinen.  

 Toteutui 
osittain 

Esteettömyysarviointi on aloitettu. 

Kaikukortin käyttöasteen seu-
ranta 

Käyttöasteeksi ta-
voitellaan yli 50 % ja 
kaksi uutta toimijaa 
sisällöntarjoajaksi.  

Toteutui 
osittain 
 

Kaikukortin käyttöaste ollut elokuun 
loppuun mennessä kaikkiaan 45,6 %. 
Yksi uusi sisällöntarjoaja sovittu.  

Lapin kamariorkesteri järjestää 
maksuttomia konsertteja Rova-
niemen kylillä, palvelutaloissa jne.  
Kaksi kertaa vuodessa Korun-
dissa toteutettaviin koululaiskon-
sertteihin pyritään saamaan 
mahdollisimman laajasti kuulijoita 
ja toisinaan konsertteja järjeste-
tään myös kouluilla, jotta kulje-
tuskustannukset eivät koidu osal-
listumisen esteeksi. Konsertit 
ovat kouluille ilmaisia. Opiskeli-
joita on pyritty saamaan konsert-
teihin hyvin edullisin hinnoin ja 
kampanjoin. Kausikortteja on 
myös lainattavissa kirjastosta.    

 Toteutui  
 

Orkesterin kausikortit (2 kpl) ovat 
lainattavissa asiakkaille pääkirjastolla.  
31.8. mennessä orkesterilla on ollut 
laitoskonsertteja 6 kpl = 118 kuulijaa 
päiväkotikonsertteja 2 kpl = 83 kuuli-
jaa 
kyläkonsertteja 6 kpl = 289 kuulijaa 
koululaiskonsertteja 5 kpl = 1518 kuu-
lijaa 
Muita esiintymisiä 3 kpl = 248 kuuli-
jaa 
Taitelijatapaamiset = 257 kuulijaa 
Avoimet kenraali 6 kpl = 338 kuulijaa 

Kirjaston verkkopalveluiden ja e-
kokoelmien jatkuva kehittäminen, 
neuvonta, opastus ja digituki. E-
kokoelmaa kehitetään valmistele-
malla liittymistä kuntien valmis-
teilla olevaan yhteiseen e-kirjas-
toon.  

E-kirjojen lisenssien 
määrän tavoitetaso 
5 000 kpl ja lainauk-
sia 9 600 kpl/kpl 

Toteutui 
osittain 

Kirjaston e-kokoelman sisällöt tuote-
taan asiakkaille yhdessä Kainuun ja 
Pohjois-Pohjanmaan yleisten kirjas-
tojen kanssa. Valmistelu mahdolli-
sesta liittymisestä kuntien yhteiseen 
e-kirjastoon kesken. 
 
E-aineiston kokonaislainaus: 
- kirjat ja äänikirjat lainaus keskiarvo 
14 143/kk 
- kirjat ja äänikirjat lisenssit keskiarvo 
9 652 kpl 
- lehdet lainaus keskiarvo 93 114/kk 
- musiikki ja elokuvat lainaus kes-
kiarvo 3 083/kk 

Kulttuuripalvelut järjestävät esi-
tys- ja työpajatoimintaa varhais-
kasvatusyksiköissä ja kouluilla. 
Kaikille avoimia, matalan kynnyk-
sen maksuttomia tapahtumia lap-
siperheille kulttuuripalvelut jär-
jestää mm. kirjastoissa sekä kylä-
taloilla. 

 Toteutui 
osittain 

31.8. mennessä lapsille, lapsiperheille 
ja nuorille on järjestetty 98 tapahtu-
maa, esitystä ja työpajaa varhaiskas-
vatusyksiköissä, kouluilla sekä kaikille 
avoimia, maksuttomia tapahtumia 
kirjastoissa, kylätaloilla sekä Wilja-
missa. Osallistujia yhteensä 8 937. 
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TALOUSARVIOVUODEN PERUSTOIMINNAN MITTARIT 
  

Perustoiminnan kuvaus Mittari Tila Toteuma 31.8.2023 

Ihmisen aineellisen kulttuurin 
kerääminen, tallentaminen, 
säilyttäminen ja näytteille aset-
taminen, kokoelmiin liittyvän 
tutkimuksen tekeminen, kult-
tuuri- ja rakennetun ympäris-
tön dokumentointi ja muinais-
muistolakiin liittyvät viran-
omaistehtävät sekä matkailu-
palvelujen tuottaminen. 

Museoiden kävijämää-
rät: taidemuseo Korun-
din lähtötaso 60.000 
kpl, tavoite 2023 65.000 
kpl. Maakuntamuseo 
Arktikumin lähtötaso 
90.000 kpl, tavoitetaso 
100.000 kpl. 
 
 

Toteutui 
osittain 

Korundi: 46 528 kpl. 
 
Arktikum: 78 226 kpl. 

Eri kohderyhmät huomioon ot-
tavien terveyttä ja hyvinvointia 
edistävien liikuntapalveluiden 
järjestäminen, kansalaistoimin-
nan tukeminen ja liikuntapaik-
kojen rakentaminen ja ylläpito.  

Ohjatun liikunnan kävi-
jämäärät lähtötaso 
42.000 kpl, tavoitetaso 
50.000 kpl; liikuntatilo-
jen varausmäärät lähtö-
taso 58.000 kpl, tavoite-
taso 60.000 kpl 

Toteutui 
osittain 

Liikunta: ohjatun liikunnan käynti-
määrä 31 081; tilavarausten määrä 39 
561 kpl.  
 
 
 

Avustusten määrä Vapaa-ajan palveluiden avustukset 
olivat haettavana helmikuussa 2023 
ja päätökset tehtiin huhtikuussa. 
Nuorisoavustukset: 5 avustusta, 
Kulttuuripalvelut: 57 avustusta ja lii-
kuntapalvelut: 64 avustusta. 

Kirjasto- ja tietopalvelujen jär-
jestäminen. Kirjasto- ja tieto-
palvelujen tavoitteena on edis-
tää väestön yhtäläisiä mahdol-
lisuuksia sivistykseen, kirjalli-
suuden ja taiteen harrastuk-
seen, jatkuvaan tietojen, taito-
jen ja kansalaisvalmiuksien ke-
hittämiseen, kansainvälistymi-
seen sekä elinikäiseen oppimi-
seen.  

Kirjaston kävijämäärät: 
lähtötaso 280.000 kpl, 
tavoitetaso 300.000 kpl  
sekä lainamäärät lähtö-
taso 850.000 kpl, tavoi-
tetaso 900.000 kpl 

Toteutui 
osittain 

Kirjaston kävijät: 247.823, toteuma 
82,6 % 
 
Lainaus: 660.060, toteuma 73,3 % 
 

Nuorisopalveluiden tarkoitus 
on tarjota nuorille monipuo-
lista vapaa-ajan toimintaa, har-
rastuksia, tietoa, neuvontaa ja 
tukea sekä edistää nuorten 
osallistumista ja vaikuttamis-
mahdollisuuksia. 

Nuorisopalveluiden 
käyntikerrat tavoitetaso 
50 000 kpl/vuosi 

Toteutui 
osittain 

1.1-31.8: Nuorisopalveluiden käynti-
kerrat 64 726 nuorta 

Orkesterin tehtävä on tuottaa 
esteettisiä elämyksiä yleisölle. 
Orkesterin tulee myös jatkaa 
musiikin traditiota sekä siirtää 
sitä edelleen. 

Orkesterin konserttien 
kävijämäärät 

Toteutui 
osittain 

Orkesterin konserteissa on käynyt 
31.8. mennessä yhteensä 7 406 kuu-
lijaa. 
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Kunnalliseen kulttuuritoimin-
taan kuuluvat yleinen kulttuu-
ritoiminta ja avustukset sekä 
kunnasta riippuen museot, te-
atterit, orkesterit ja taideoppi-
laitokset. 
 
 
Kunta on paikallisen ja alueelli-
sen kulttuuritoiminnan koordi-
naattori, verkostojen rakentaja 
ja tärkeä yhteyspiste alueen 
kulttuuritoimijoille. 

Yleisten kulttuuripalve-
luiden tapahtumien kä-
vijämäärät 
 

Toteutui 
osittain 

1.1.-31.8. kulttuuripalveluiden tapah-
tumia 345, osallistujia 21 667. 

 

TOIMIELIMEN ALAINEN HENKILÖSTÖ (HTV) 

TOIMIELIN VASTUU-/PALVELUALUEITTAIN TA2023 Toteuma 31.8.2023 

Vapaa-ajan palvelut 163,5 119,6 

  HYVINVOINTILAUTAKUNTA YHTEENSÄ 163,5 119,6 

*Kaupunginvaltuuston 27.2.2023 § 22 ja 19.6.2023 § 72 tehdyt muutokset on huomioitu TA2023- sarakkeessa. 
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RISKIEN HALLINTA  

RISKI VAIKUTUS TOIMENPIDE KOHDE TILA TOTEUMA 31.8.2023 

Kustannusten 
kasvu 

Määrärahojen riittä-
vyys 

Hankintojen priori-
sointi 

Perustoiminta Toteutui 
osittain 

Muutettu talousarvio esi-
tetty valtuustolle kesä-
kuussa 2023 johtuen lä-
hinnä KVTES-korotuk-
sista ja lisäresurssoinnista 
palvelualueelle sekä mu-
seoiden varastojen muut-
tokustannuksista.  

 

TOIMIELIMEN TALOUS 
Hyvinvointilautakunnan alaisen toiminnan toimintakatteen toteuma on 14,09 miljoonaa euroa eli 68,1 %, kun tasaisella toteu-
malla se olisi 13,78 miljoonaa euroa eli 67 %. Etupainotteisuutta aiheuttaa avustusten maksu etupainotteisesti, ja toteuma 
tasoittunee loppuvuodesta tasaiseen toteumaan. 
 

HYVINVOINTILAUTAKUNTA, 1000 eur. TP2022  TA2023 TOTEUMA 
1-8/2023 

KÄYTTÖ- % 
1-8/2023 

ENNUSTE   
2023 

TOIMINTATUOTOT 3 960 3 445 2 447 71,0         3 445 

Vapaa-ajan palvelut 3 960 3 445 2 447 71,0 3 445 

TOIMINTAKULUT   -22 620 -24 121 -16 537 68,6 -24 122 

Vapaa-ajan palvelut -22 620 -24 121 -16 537 68,6 -24 122 

TOIMINTAKATE -18 660 -20 675 -14 090 68,1 -20 675 

*Kaupunginvaltuuston 27.2.2023 § 22 ja 19.6.2023 § 72 tehdyt muutokset on huomioitu TA2023- sarakkeessa. 

Energiaa ja luontoa säästävät ja luonnon monimuotoisuutta vahvistavat toimenpiteet: 
Toimenpiteet kuvaus Todennettu tai Arvio toimenpiteen vaikutuksesta 
VAPA: Arktikumin WWF Green Office -sertifikaatin haku-
prosessi (menossa).  

Kokonaisvaltainen toiminnan tarkastelu sisältäen 
energiankäytön, materiaalit ja kierrätyksen. Arkti-
kumin WWF Green office sertifikaatti on saatu 
toimistotiloihin. Arktikumin kahvilassa on Green 
Key-status (AP-palvelut).  

Kestävän kehityksen opas lastenkulttuurikeskuksille on 
käytössä lastenkulttuurissa soveltuvin osin. 

Tärkeää lasten ja nuorten kasvun tukemisessa ja 
heille suunnattujen palvelujen valmistelussa ja to-
teutuksessa.  

Matkustamisen vähentäminen ja sähköisen asioinnin li-
sääminen vapaa-ajan palveluissa. 

Otetaan huomioon työmatkojen ja kokousten 
suunnittelussa.  
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5.1.4 Sivistyslautakunta 
 

SIVISTYSLAUTAKUNTA 

 

 

 

TOIMIELIMEN ALAINEN TOIMINTA 
Sivistyslautakunnan alainen toiminta koostuu seuraavista palvelualueista: varhaiskasvatuspalvelut ja koulutuspalvelut. Palve-
lualueet ovat organisoineet toimintaansa edelleen ja jakaneet vastuualueet seuraavasti:  

Koulutuspalveluiden vastuualueina ovat perusopetus, lukiokoulutus ja taiteen perusopetus. Toiminnassa on keskeistä lapsen 
ja nuoren oppimispolun ja hyvinvoinnin kokonaisvaltainen tukeminen huomioimalla jatkuva pedagoginen kehittämistyö ja 
ennaltaehkäisevä varhainen tuki. 

Varhaiskasvatuspalveluiden vastuualueet ovat varhaiskasvatus, esiopetus sekä avoin varhaiskasvatus. Varhaiskasvatusta ja 
esiopetusta suunniteltaessa, järjestettäessä tai tuotettaessa ja siitä päätettäessä on ensisijaisesti huomioitava lapsen etu. Var-
haiskasvatuksen ja esiopetuksen tehtävänä on edistää lasten kokonaisvaltaista kasvua, kehitystä ja oppimista yhteistyössä 
huoltajien kanssa. 

Toimielimen toiminnassa tulevana talousarviokautena edistetään palvelualueiden välisen yhteistyön kehittämistä, lasten ja 
nuorten turvallisen kasvun tukemista koko palvelualueketjussa sekä yhdyspintatyöskentelyä uuden hyvinvointialueorgani-
saation kanssa. Palvelualueiden omien perustehtävien lisäksi painopisteenä on monialainen ja -ammatillinen yhteistyö lasten, 
nuorten ja perheiden hyvinvoinnin tukemiseksi. Toiminnassa edistetään myös tavoitetta parantaa palveluiden saatavuutta. 

 

TOIMIELIMEN TOIMINTASUUNNITELMA 

Toimielimen orgaanit kokoontuvat alla olevan mukaisesti: 
o Sivistyslautakunta vähintään kerran kuukaudessa 
o Sivistys- ja hyvinvointipalveluiden johtoryhmä vähintään neljä kertaa kuukaudessa (kolmesta neljään johto 

ryhmäkokousta + listapalaveri) 
o Palvelualueiden johtoryhmät vähintään kerran kuukaudessa 
o Tilinpäätöksen käsittely lautakunnassa maaliskuun loppuun mennessä 
o Osavuosikatsausten käsittely touko-kesäkuussa ja lokakuussa 

 

TOIMINNAN PAINOPISTEET 

Vuoden 2023 talousarviossa on toimialan painopisteiksi valittu palvelualueiden keskinäisen ja palvelualueiden ja hyvinvointi-
alueen välisen yhteistyön kehittäminen, lasten ja nuorten hyvinvoinnin ja turvallisen kasvun tukeminen, palvelun saatavuuden 
varmistaminen sekä toiminnan digitalisaation edistäminen.   

Toimiala on huomioinut painopisteet jatkamalla osallistumista aihetta tukeviin hankkeisiin ja suunnittelemalla poikkihallin-
nollista yhteistyötä sekä palvelualueiden että sidosryhmien välillä. Lisäksi panostetaan palveluiden ja työntekijöiden saata-
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vuuden varmistamiseen investoimalla simulaatiomalliin, jota aletaan käyttää talousarviovuodesta 2023 eteenpäin. Digitalisaa-
tiota kehitetään yhdessä tietohallinnon ja muiden ICT-toimijoiden kanssa sekä hanketyön kautta. Toimiala toteuttaa palvelu-
jen saatavuuteen liittyvän kartoituksen talousarviovuonna 2023, jonka perusteella toimintaa voidaan paremmin suunnitella ja 
kehittää tulevien talousarviovuosien aikana. 

 

TALOUSARVIOVUODEN STRATEGISET PAINOPISTEET 
  

Tavoitteen kuvaus Mittari Tila Toteuma 31.8.2023 

YHDESSÄ TEKEVÄ 

Toimiala: panostetaan palvelualu-
eiden välisen yhteistyön kehittämi-
seen. 

Ei kiireellisiä lisäti-
laratkaisuja talous-
arviovuoden aikana 
johtuen suunnitte-
lun ja ennustamisen 
kehittymisestä. 

Toteutui osit-
tain 

Jatkuva prosessi, suunnittelu ja kehitys-
työ jatkuu edelleen, joka heijastuu lisäti-
laratkaisujen käyttöön. Huhtikuun lo-
pussa ei ole tullut tarpeita suunnittele-
mattomille lisätiloille. 

Koulutuspalvelut ja varhaiskasva-
tuspalvelut: Yhdyspintatyöskente-
lyn kehittäminen hyvinvointialu-
een kanssa. Yhteistyön muoto ja 
työryhmä määritellään yhdessä 
hyvinvointialueen kanssa, mutta 
isossa kuvassa yhteistyö koostuu 
työryhmätyöskentelystä ja tiiviistä 
yhteydenpidosta. 

 Toteutui Koulutus- ja varhaiskasvatuspalvelut 
ovat olleet mukana maakunnallisen per-
hekeskus toimintamallin konseptoin-
nissa. Laphan johdon kanssa on kokoon-
nuttu mm. mielenterveyspalveluiden 
saatavuuteen liittyvän ongelman ratkai-
semiseksi. 

Koulutuspalvelut edistää strate-
giatavoitetta rakentamalla yhteis-
työtä hyvinvointialueen kanssa 
liittyen oppilashuoltoon. Käytän-
nön toimenpiteenä perustetaan 
yhteinen oppilashuolto- ja opiske-
lijahuoltotyöryhmä. Ryhmä ko-
koontuu vähintään kaksi kertaa 
vuodessa ja tapaamisten välillä 
tehdään toimenpiteiden seuran-
taa. Seuranta toteutetaan muun 
muassa erityisen tuen oppilasmää-
rän tilastoinnin kautta.  
 
 

Yhteinen oppilas-ja 
opiskelijahuolto-
työryhmä hyvin-
vointialueen kanssa 
kokoontuu vähin-
tään kaksi kertaa 
vuodessa 
 
 
 
 
 
 
 

Toteutui 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

Koulutuspalvelut toimii oppilas- ja opis-
keluhuollon maakunnallisessa ohjaus-
ryhmässä yhteistyössä Laphan ja mui-
den kuntien kanssa. Koulujen ja Laphan 
oppilashuollon yhteistyötä tehdään käy-
tännössä päivittäin. 
 
Yhteinen oppilas- ja opiskeluhuolto-
ryhmä on aloittanut toimintansa ja yh-
teinen oppilashuollon ohjausryhmä on 
kokoontunut ensimmäisen kerran. 
 
Oppilas-ja opiskelijahuoltolain muutok-
set (377/2022) tulivat voimaan 1.1.2023 ja 
Rovaniemen opiskeluhuoltosuunnitel-
man laatiminen yhteistyössä Laphan 
kanssa siten, että OPH:n määräysten 
mukaisesti käyttöönotto oli 1.8.2023. 
 
Kaupungin koulujen oppilasmäärä tilas-
tointipäivänä 20.9.2022 oli 6 081, joista 
tehostettua tukea saa 1 045 ja erityistä 
tukea 639 oppilasta. Seuraava virallinen 
tilasto laaditaan 20.9.23 tilanteen mu-
kaisesti. 
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Hyvinvoinnin vuosikellon mukaisia 
oppitunteja järjestetään kaikissa 
peruskouluissa. 

Hyvinvoinnin vuo-
sikellon oppitunnit 
käytössä kaikilla 
kouluilla. 

Toteutui Hyvinvoinnin vuosikello on käytössä 
kaikilla kouluilla ja siihen liittyvää koulu-
tusta ja materiaalin käyttöä on tarjottu 
myös muille kunnille. 
 
Hyvinvoinnin vuosikellon mukaisia op-
pitunteja on pidetty säännöllisesti kai-
killa kouluilla ja sen tukemiseksi koko 
henkilökunta (vaka, perusopetus ja lu-
kio) on koulutettu tunnistamaan ja tuke-
maan oppilaan mielenterveyteen liitty-
viä asioita. 

Varhaiskasvatuspalvelut edistää 
strategiatavoitetta rakentamalla 
yhteistyötä hyvinvointialueen 
kanssa liittyen neuvolan ja varhais-
kasvatuksen varhaisen tuen per-
heohjaukseen. Käytännön toimen-
piteenä pilotoidaan toimintamalli 
kahdella eri alueella vanhempien 
ohjaukseen, tukeen ja neuvontaan 
perheen muuttuneessa elämänti-
lanteessa odotuksen, syntymän ja 
lapsen ensimmäisen ikävuoden ai-
kana. Tavoitteena on tukea per-
heiden omaa selviytymistä sekä 
rakentaa tuki kotihoidosta var-
haiskasvatukseen.  

Perheohjaukseen 
osallistuvien per-
heiden määrä ja 
käyntikerrat 

Toteutui osit-
tain  

Varhaisen tuen perheohjausta tehtiin 
Muurolan ja Vaaranlammen alueilla syk-
systä 2022 kesäkuun 2023 loppuun 
saakka. Perheohjaus toteutui lähes 100 
% ensisynnyttäjäperheisiin ja se sai hy-
vän vastaanoton. 
  
Perheitä oli kaikkiaan 28 ja käyntikertoja 
92. Varsinainen pilottivaihe oli lyhyt, 
jonka takia kaikille perheille ei saatu to-
teutettua 4 kotikäyntiä (osalle 3 ktk). 
 
Kokeilun päättyi johtuen Laphan rahoi-
tuksesta. 

TURVALLINEN JA LUOTETTAVA 

Koulutuspalvelut:  
Someturvan lanseeraaminen. So-
meturvaan budjetoidaan talousar-
viokaudelle 10 000 euroa.  

Kiusaamisen eh-
käisyn tilastointi 
 

Toteutui osit-
tain 
 

Kiusaamisen vastainen työ 
(tammi-elokuu 2023): 
- yksittäin tai ryhmässä kohdattuja 
nuoria 499.  Tämä luku pitää sisällään 
116 yksittäin kohdattua nuorta.  
- uusia tapauksia käsittelyyn on tullut 
25 
- konsultaatioita on ollut 37  
- verkoston jäseniä eri työskentelyissä 
mukana 53. 

 Someturvan käyt-
täjien määrät 

Toteutui Someturvan käyttöönoton koulutus on 
järjestetty kaikille oppilaille ja henkilö-
kunnalle. Huoltajia on tiedotettu ja oh-
jeistettu palvelun käytöstä myös kesälo-
man ajaksi. Someturva- palvelun on ak-
tivoinut 16,6 % oppilaista ja asiantunti-
jatiimi on käsitellyt 52 tapausta. Some-
turva-palvelun on aktivoinut 1 371 hen-
kilöä.  

Koulutuspalvelut:  
Walk-in-talk-toiminnan kehittä-
minen ja seuranta ja yhteisten ta-
pahtumien järjestäminen. Sivistys-
palvelut koordinoi toimintaa kau-

Walk in talk-kävijä-
määrät 
 

Toteutui Walk in talk-toimintaa kehitetään ja 
määriä seurataan yhteistyössä palvelun 
järjestäjien kanssa. Toiminta järjeste-
tään Rovaniemen kaupungin, Rovanie-
men seurakunnan, Tyttöjen talon, Neu-
vokkaan ja Tulevaisuuden Sote-keskus 
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pungin järjestämissä tiloissa yh-
teistyössä kolmannen sektorin toi-
mijoiden kanssa. Resurssina koor-
dinaattorin palkka 45 000 euroa 
sekä vaihtelevat tilakustannukset. 

hankkeen yhteistyöllä. Walk-in-talk-
toiminnan suunnittelussa on hyödyn-
netty myös oppilaskuntien tapaamisia. 
Walk in talk-toiminnan kävijämäärä oli 
kevätlukukaudella 10 oppilasta. 

 Kouluterveyden 
tulosten seuranta 
kahden vuoden vä-
lein. Seuraavan 
kerran vuonna 
2024 

Toteutui osit-
tain 

Kouluterveyskyselyiden tulosten hyö-
dyntäminen koulujen toiminnan suun-
nittelussa, esimerkiksi koulukohtaisissa 
hyvinvointiryhmissä. 

PALVELEVA 

Koulutuspalveluiden ja varhaiskas-
vatuksen palvelualueet edistävät 
valittua strategiatavoitetta edistä-
mällä kuntalaisten palveluiden 
saavutettavuutta ja yhdenvertai-
suutta parantamalla palveluiden 
saatavuuden ennakointia. 

 Toteutui Koulutus- ja varhaiskasvatuspalveluissa 
seurataan jatkuvasti lapsi- ja oppilas-
määrän ja palvelutarpeen kehitystä. Pal-
veluverkon mitoitus on osa jatkuvaa 
lapsivaikutusten arviointia. 
 
Koulutus- ja varhaiskasvatuspalvelut 
ovat mukana kehittämisprojektissa, 
jossa kartoitetaan kaupunkisuunnitte-
lun keinoja palveluverkon ylläpitämi-
sessä. 

Käytännössä koulutuspalvelut ja 
varhaiskasvatuksen palvelut edis-
tävät tavoitteita palveluverkon 
osalta implementoimalla palvelu-
verkkotyöryhmän yhdessä sivis-
tystoimialan ja kaavoituksen sekä 
yhdyskuntatekniikan kanssa Ro-
vaniemen sivistystoimialan ja kaa-
voituksen sekä yhdyskuntateknii-
kan kanssa Rovaniemen alueiden 
pitkäjänteisen suunnittelun or-
gaaniksi. Työryhmä tulee kokoon-
tumaan kolme kertaa vuoden ai-
kana kartoittamaan tulevia palve-
luverkkotarpeita ja nykyverkon 
riittävyyttä. Mittarina toimii eri 
palvelualueilla vuosittain tehtävä 
palvelutarpeen asiakaskysely. 

Koulutuspalvelut & 
Varhaiskasvatus: 
palveluverkkotyö-
ryhmän kokoontu-
minen 3 kertaa ta-
lousarviokauden 
aikana.  

Toteutui osit-
tain 
 

Palveluverkon ennakointiryhmä on 
aloittanut toimintansa keväällä  2023. 
Palvelualueet valmistelevat tilanneku-
vaa palvelutarpeen ennakointityöryh-
mälle.   
 
Ryhmälle on valmisteltu syksyksi Alake-
mijoen koulualueen jatkoselvitystä yh-
teistyössä Tilapalveluiden kanssa. Selvi-
tyksessä kuvataan mahdollisia vaihto-
ehtoja toiminnan järjestämiseksi.  
 
Koulujen palveluverkossa ei ole tällä 
hetkellä suuria muutostarpeita. Sairaa-
laopetusta antavan Neljäntuulen koulun 
uusien tilojen tarveselvitys on hyväk-
sytty sivistyslautakunnassa. 
 
Saarenkylän / Nivavaaran sekä Ounas-
rinne / Pöykkölän uusien kaavoitettu-
jen alueiden rakentuminen aiheuttaa 
haastetta varhaiskasvatuspalveluiden 
riittävyydelle kyseisillä alueilla. 

Varhaiskasvatuksen palvelut pa-
nostaa tiedolla johtamiseen palve-
luverkkosuunnittelussa ottamalla 
käyttöön simulaatiotyökalun, jolla 
helpotetaan sekä palveluverkko- 
että henkilöstösuunnittelua. Mal-
lilla helpotetaan myös asiakas-
paikkojen kapasiteettimäärittelyn 

Simulaatiomalli 
käytössä talousar-
viokaudella 

Toteutui osit-
tain 
 

Palveluntarvekartoitusta valmistellaan 
vuosille 2024 - 2028. Palvelun tarve 
määrittelee myös henkilöstötarpeen 
kyseisille vuosille. 
 
Simulaatiomalli on käytössä, mutta siitä 
saatava hyöty ei vastaa kaikin osin pal-
velutarpeen ennustettavuuteen.  
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 TALOUSARVIOVUODEN PERUSTOIMINNAN MITTARIT  

 

Tavoitteen kuvaus  Mittari Tila Toteuma 31.8.2023 

Varhaiskasvatuksen, esiopetuksen 
sekä avoimen varhaiskasvatuksen 
järjestäminen lakien ja asetusten 
mukaisesti. Varhaiskasvatuksen ja 
esiopetuksen tehtävänä on edistää 
lasten kokonaisvaltaista kasvua, ke-
hitystä ja oppimista yhteistyössä 
huoltajien kanssa. 

Varhaiskasvatuspal-
velut: Lasten määrä 
oma toiminta vs. se-
telitoiminta 
 
Virkojen ja toimien 
täyttö 
 
 

Toteutui 
 
 

31.8.2023 lasten määrä 
● Oma toiminta 2071 (65,2%) 
● Palveluseteli 1103 (34,8%) 

 
 
31.8.2023 henkilöstöä 

● vakansseja yhteensä 765, joista 
täytetty 99 % 

 

ennustettavuutta. Investointi 
hankkeeseen vuonna 2022 on 
39 800 euroa, jonka hyödyt näky-
vät suunnittelumallin käyttöön-
otossa talousarviovuodelle 2023. 

Varhaiskasvatuksen palvelut edis-
tää valittua strategiaa vahvista-
malla henkilöstön veto- ja pitovoi-
maa. Pitovoiman vahvistamiseksi 
käytännön toimenpiteenä on psy-
kososiaalisen kuormittavuuden 
kyselyn implementointi vuosittai-
sena prosessina. Kyselyn lopputu-
loksena syntyvän toimenpide-
suunnitelman realisointia seura-
taan säännöllisesti perustetta-
vassa työryhmässä 2 kertaa vuo-
dessa. 

Psykososiaalisen 
kuormittavuuden 
kysely toteutettu 
kerran vuodessa & 
toimenpiteiden 
seuranta toteu-
tettu 
säännöllisesti kau-
den aikana. 

Toteutui osit-
tain 

Psykososiaalisen kuormittavuuden työ-
ryhmä perustetaan syyskuussa 2023 ja 
kysely toteutetaan marraskuussa 2023. 

  Toteutui Henkilöstön pitovoimaan on panostettu  
● hyvällä johtamisella, 
● osallistamalla henkilöstöä työ-

hyvinvoinnin parantamiseen 
● osallistamalla henkilöstöä pal-

velun kehittämiseen ja suun-
nitteluun, 

● osaamisen tukemiseen ja lisää-
miseen 

● lisäämällä pysyvää varahenki-
löstöä 

● selkiyttämällä tehtävänkuvia ja 
vastuita 

● mahdollistamalla työnkiertoa 
● rakentamalla uusia pedagogi-

sesti toimivia terveitä tiloja  
● järjestämällä henkilöstölle ver-

taismentorointia, työnohjausta 
ja verkostotapaamisia 

● tiimityön kehittämiseen 
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Henkilöstön sai-
rauspoissaolot 

Sairauspoissaolot: 
Varhaiskasvatuksessa poissaolot / htv 
ovat vähentyneet -8,0 päivää (-25,2 %) 
verrattuna edellisen vuoden samaan 
tarkastelujaksoon. Niitä on tänä vuonna 
elokuun loppuun mennessä 15 päivää/ 
htv. 

Perusopetuksen, lukiokoulutuksen ja 
taiteen perusopetuksen järjestämi-
nen lakien ja asetusten mukaisesti. 
Toiminnassa on keskeistä lapsen ja 
nuoren oppimispolun ja hyvinvoin-
nin kokonaisvaltainen tukeminen 
huomioimalla jatkuva pedagoginen 
kehittämistyö ja ennaltaehkäisevä 
varhainen tuki. 

Määräaikaisten ja 
vakituisten opetta-
jien määrä 
 
Sairauspoissaolot: 
 
 
 
 
 
Oppilas- ja opiskeli-
jamäärät 
 
Keskimääräinen 
ryhmäkoko 

Toteutui osit-
tain 
 

Vakituisia opettajia 489 (78 %) 
Määräaikaisia opettajia 138 (22 %) 
 
 
Koulutuspalveluissa poissaolot/htv ovat 
vähentyneet -1,0 päivää (-12 %) verrat-
tuna edellisen vuoden samaan tarkaste-
lujaksoon. Niitä on tänä vuonna elokuun 
loppuun mennessä 7,7 päivää/htv. 
 
Viimeisimmän 2022 tilastointipäivän 
mukainen perusopetuksessa olevien op-
pilasmäärä oli 6 048. 
Perusopetuksen keskimääräinen ryhmä-
koko on 18,75. 

 
TOIMIELIMEN ALAINEN HENKILÖSTÖ (HTV) 

TOIMIELIN VASTUU-/PALVELUALUEITTAIN TA2023 Toteuma 31.8.2023 

Toimielin 4,0 4,2 

Sivistyspalvelut: 1 520,1 1 006,7 

Varhaiskasvatuspalvelut 788,8 491,2 

Koulutuspalvelut 731,3 515,5 

SIVISTYSLAUTAKUNTA YHTEENSÄ 1524,1 1 010,9 

*Kaupunginvaltuuston 27.2.2023 § 22 ja 19.6.2023 § 72 tehdyt muutokset on huomioitu TA2023- sarakkeessa.  

RISKIEN HALLINTA 
 

RISKI VAIKUTUS TOIMENPIDE KOHDE TILA TOTEUMA 31.8.2023 

Henkilöstön 
poistuvuus 
& saatavuu-
den vaikeus 

Työn epätasainen 
jakautuminen, 
palveluntarjon-
nan ongelmat 

Psykososiaalisen kuormi-
tuksen kartoitus ja työn-
tekijä- ja työnantajamieli-
kuvan kohentaminen  

Henki-
löstö & 
työ-
markkina 

Toteutui 
osittain 

Psykososiaalisen kuormi-
tuksen kysely toteutetaan 
marraskuussa 2023.  
 
 
Työnantajamielikuvaan on 
panostettu yllä olevilla toi-
menpiteillä. 
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Kustannus-
ten kasvu 

Määrärahojen 
riittävyys 

Hankintojen priorisointi Perus-
toiminta 

Toteutui 
osittain 

Muutettu talousarvio sekä 
koulutuspalveluille että 
varhaiskasvatukselle on to-
teutettu johtuen 
KVTES/OVTES korotuk-
sista sekä varhaiskasvatuk-
sen toimintaympäristön 
muutoksista (Pilke-toimin-
tayksiköt). Kustannukset 
ovat lakisääteisiä ja/tai jär-
jestämisvastuun perus-
teella kaupungille kaatuvia 
välttämättömiä kuluja. 

 

TOIMIELIMEN TALOUS 

Sivistyspalveluiden talouden toteuma oli elokuun lopussa 65,2 % verrattuna muutettuun talousarvioon 2023, kun tasainen 
toteuma elokuun loppuun on 66,7 %. Muutettu talousarvio ei ole vielä toteutunut täytenä, ja kustannukset toteutunevat 
tasaisesti loppuvuodesta. Varhaiskasvatuksen palvelualueen toteuma oli 64,7 % ja koulutuspalveluiden toteuma oli 65,6 %. 
 
Koulutuspalveluiden palkoissa on pientä etupainotteisuutta, kun taas varhaiskasvatuksen palkat ovat hieman jäljessä 
muutetusta talousarviosta. Palvelujen ostot jäävät molemmilla palvelualueilla jonkin verran jälkeen ennusteesta, mutta 
tilanteen ennustetaan tasaantuvat loppuvuoteen. 
 

TALOUDEN TUNNUSLUVUT 

SIVISTYSLAUTAKUNTA, 1000 eur. TP2022  TA2023 TOTEUMA 
1-8/2023 

KÄYTTÖ- % 
1-8/2023 

ENNUSTE   
2023 

TOIMINTATUOTOT 10 808 7 966 5 782 72,6        7 966 

Toimielin 31 35 16 46,8 35 

Varhaiskasvatuspalvelut 4 206 4 004 1 880 46,9 4 004 

Koulutuspalvelut 6 571 3 927 3 886 99,0 3 927 

TOIMINTAKULUT -138 377 -146 402 -96 045 65,6 -146 402 

Toimielin -31 -35 -16 46,8 -35 

Varhaiskasvatuspalvelut  -56 594 -63 278 -40 216        64,7 -63 278 

Koulutuspalvelut -81 752 -83 089 -51 927 65,6 -83 089 

TOIMINTAKATE -127 568 -138 437 -90 263 65,2 -138 437 

*Kaupunginvaltuuston 27.2.2023 § 22 ja 19.6.2023 § 72 hyväksymät määrärahamuutokset näkyvät TA2023- sarakkeessa  

ENERGIAA JA LUONTOA SÄÄSTÄVÄT JA LUONNON MONIMUOTOISUUTTA VAHVISTA-
VAT TOIMENPITEET 

Toimenpiteen kuvaus Todennettu tai arvio toimenpiteiden vaikutuksesta 
VAPA: Arktikumin WWF Green Office -sertifikaatin 
hakuprosessi (menossa) 

Kokonaisvaltainen toiminnan tarkastelu sisältäen energi-
ankäytön, materiaalit ja kierrätyksen. 
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Kestävän kehityksen opas lastenkulttuurikeskuk-
sille on käytössä lastenkulttuurissa soveltuvin osin. 

Tärkeää lasten ja nuorten kasvun tukemisessa. 

Matkustamisen vähentäminen ja sähköisen asioin-
nin lisääminen vapaa-ajan palveluissa. 

Tärkeä askel tulevaisuuden työn rakentumisessa. 
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5.1.5 Elinvoimalautakunta  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
TOIMIELIMEN ALAINEN TOIMINTA 

 
Elinvoimalautakunta vastaa elinvoimapalveluista. Lautakunnan alaisuudessa toimii elinvoimapalvelut-toimiala. Lautakunta 
johtaa ja kehittää palvelutuotantoa kaupunkistrategiassa ja toteuttamisohjelmissa asetettujen tavoitteiden mukaisesti. Lauta-
kunnan alaiseen toimintaan kuuluu elinkeinopalvelut, työllisyyspalvelut ja alueelliset palvelut sekä ruoka- ja puhtauspalvelut. 
Toimialalla toimii lisäksi toimialan yhteiset palvelut. 
 
Elinvoimalautakunnan alaisuudessa toimii Kylien kehittämisjaosto, jonka perustehtävät ovat Rovaniemen kylien elinvoiman 
vahvistaminen, kylien asukkaiden hyvinvoinnin edistäminen sekä kylien, kyläyhdistysten ja muiden kyläyhteisöjen toiminnan 
kehittäminen ja aktivointityö. 
 
Ruoka- ja puhtauspalveluiden tehtävänä on tuottaa kustannustietoisesti laadukkaita ruoka- ja puhtauspalveluja vahvalla 
osaamisella hyödyntäen eri alojen yrittäjyyttä. Ruoka- ja puhtauspalveluja tuotetaan kaikille kaupungin toimijoille ja kiinte-
ästi kaupungin toimintaan liittyville yhteisöille. Ruoka- ja puhtauspalvelut siirtyivät 1.9.2023 alkaen sivistyslautakunnan toi-
minnaksi kaupunginvaltuuston 19.6.2023 päätöksellä § 70. 
 
Kaupunginvaltuuston 27.2.2023 päätöksellä § 22 kansainvälisten asioiden määrärahat siirtyivät konsernihallintoon, kun pal-
velut siirtyivät konsernihallintoon 1.1.2023 alkaen.  
 

TOIMINNAN PAINOPISTEET 

Elinvoimapalveluiden strategisena tavoitteena on rakentaa elinvoimaa monipuolisesti ja vastuullisesti koko kaupungin alu-
eella. Matkailun osalta tavoitteena on, että pohjoisen lumo aukeaa vierailijoille ympärivuotisesti ja monipuolisesti. 
 
Elinkeino- ja työllisyyspalvelut panostavat vuonna 2023 erityisesti toimialan hankekokonaisuuksien koordinointiin ja tehos-
tamme yrityksien palvelutarpeisiin vastaamista. Palvelupolkujen uudelleenmääritystä ja markkinointia jatketaan. Tavoitteena 
on, että palveluneuvojien asiakaskohtaamiset kasvavat. Ensi vuonna toiminnan konkreettisina painopisteinä on TE-palvelui-
den siirtoon valmistautuminen sekä kotoutumispalveluiden organisointi osaksi työllisyyspalveluja ja työnhakija-asiakkaiden 
palvelutarpeen tunnistamisen kehittäminen. 
 
Varmistetaan Rovaniemen kyläalueiden asukkaiden ja toimijoiden osallistaminen ja vaikutusmahdollisuudet itseään ja elinym-
päristöään koskevissa asioissa osana Rovaniemen kaupungin kokonaisuutta ja päätöksentekoa. Rovaniemen kaupunki tulee 
nostamaan elinkeinoelämän edistäminen rahoitusta lähemmäksi Lapin kuntien keskiarvoa. 
 
 

Ympäristöval-

KAUPUNGINHALLITUS 

RUOKA- ja PUH-
TAUSPALVELUT 

KYLIEN KEHITTÄMISJA-
OSTO 

RUOKA ja PUHTAUSPAL-
VELUT 

ELINKEINO– ja TYÖLLI-
SYYSPALVELUT 

ELINVOIMALAUTAKUNTA 

Ympäristöval- ALUEELLISET PALVELUT ELINKEINOPALVELUT TYÖLLISYYSPALVELUT 
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TALOUSARVIOVUODEN STRATEGISET PAINOPISTEET 

 

Tavoitteen kuvaus Toteuma  
1.1.-31.8.2023 

Tila 

Hanketoiminnan organisointi ja kehittäminen koordinointi 

Elinkeinopalvelut on nimennyt toimialan hanketoi-
minnan vastuuhenkilön. 

Toteutunee osit-
tain 

Vastuuhenkilöinä toimivat yksiköiden päälliköt. 
Hanketyöryhmä aloittanut toimintansa. Projek-
tihallinnointia organisoidaan konsernihallin-
nosta. 

Hanketoiminnan vuosikello ja organisointi toi-
mialan osalta on määritelty 3/2023. 

Toteutunee osit-
tain 

Prosessikuvaus tehty. Organisointia toteute-
taan yhteistyössä konsernihallinnon kanssa. 

Hankkeiden koonti toimii toimialalla vuosikellon 
mukaisesti ja ulkoisen rahoituksen määrä kasvaa 
kaupungin hankkeissa ja investoinneissa. 

Toteutunee osit-
tain 

Toimialan hankkeiden tilannetta seurataan 
kootusti. Koko kaupungin ulkoisen rahoituksen 
seurantaraportointia kehitetään osana projek-
tihallinnon kehittämistä. 

Elinkeinopalvelut raportoivat hanketoiminnan 
edistymisestä säännöllisesti lautakunnan kokouk-
sissa. 

Toteutunee täy-
sin 

Hankkeiden asettamispäätökset viety lauta-
kuntaan, lisäksi raportoitu hanketoiminnan 
edistymisestä 

Elinkeino-, hanke– ja yritystoiminnan yleisten 
edellytysten edistäminen ja tukeminen hyödyn-
täen omistajakunnille palautuvia ylijäämiä. 

 Edellyttää kaupunginvaltuuston hyväksymää 
talousarvion muutosta. 

Palvelupolkujen uudelleenmääritys ja markkinointi omistaja 

Business Rovaniemen palvelupolut on räätälöity 
asiakaslähtöisesti ja integroitu osaksi toimintaa 
(verkkosivut ja toimintaprosessit). 

Toteutunee osit-
tain 

Palvelupolut määritelty ja kuvattu, mutta pal-
velutuotantoa ei ole resursoitu riittävästi. Re-
surssointi ja tavoiteasetanta nostettaneen vuo-
den 2024 talousarviotavoitteeksi. 

Sijoittautumista edistävien markkinointitoimenpi-
teiden vaikuttavuusraportointi. 

Ei toteutune Ei ole tehty systemaattisesti. Sijoittautumisen 
toimenpiteitä ei ole voitu edistää resurssien 
vähäisyyden vuoksi. Kokonaisuuden resurs-
soinnin mahdollisuuksia arvioidaan vuoden 
2024 budjetin laadinnan yhteydessä. 

Työllisyyspalveluiden toimintaympäristön muutoksiin valmistautuminen ja asiakkaiden palvelutarpeen tunnistami-
sen parantaminen.      
  
TE-palveluiden siirron valmisteluun on laadittu 
tiekartta ja valmistelu etenee sen mukaisesti. 

Toteutunee täy-
sin 

Valmistelu etenee suunnitelman mukaisesti. 
Kevään ja syksyn merkittävin valmistelutyö 
 on ollut yhteistoimintasopimuksen ja järjestä-
missuunnitelman valmistelussa 

Kykyviisari on otettu käyttöön asiakkaiden palve-
lutarpeen tunnistamisen välineeksi. 

Toteutunee osit-
tain 

Kykyviisari on otettu käyttöön osassa asiakas-
prosesseja. Kykyviisarin käyttöjärjestelmä on 
muuttunut. 

Työllistämistä tukevat toimenpiteet mikroyritys-
ten osalta ovat määritelty. 

Toteutunee osit-
tain 

Hankkeen rahoituskanava on selvittelyssä. Yri-
tyksille on lähdössä kysely TE24 uudistukseen 
liittyen, jossa tiedustellaan yritysten tarpeita 
myös työllistämisen osalta 

Monialaisessa yhteistyössä palveltujen asiakkaiden 
määrä ja työttömyysturvalta ansiotyöhön, koulu-
tukseen tai muun etuuden piiriin siirtyneiden asi-
akkaiden määrä. 

Toteutunee osit-
tain 

Tammi-elokuussa TYP-palvelussa on ollut 315 
asiakasta, aloittaneita 56 ja päättäneitä 75. 
Työllistyneitä on ollut 19, koulutukseen siirty-
neitä 11 ja eläkkeelle siirtyneitä 5, kuntoutuk-
seen tai sairauslomalle siirtyneitä 10. Kunnan 
osarahoittaman työmarkkinatuen piirissä oli 
ajalla 1-7/2023 lähes 270 henkilöä vähemmän 
kuin vuosi sitten samalla ajanjaksolla. Henkilöi-
den määrä on vähentynyt -20 %:lla, vähennys 
on koko maan keskiarvoa (-13 %) selvästi suu-
rempi.  
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Kylien ja maaseudun elinvoimaisuutta edistävät hankkeet ja toimenpiteet 

Rovaniemi kylässä –hankkeen tavoitteiden saavut-
taminen. 

Toteutunee täy-
sin 

Hanke etenee suunnitellun aikataulun mukai-
sesti 

Maisemanhoitohankkeen onnistuminen yhteis-
työssä Lapin AMK:n kanssa. 

Toteutunee täy-
sin 

Hankkeen arviointi syksyllä sovittujen toimien 
jälkeen 

Maahanmuuttajien kotouttamispalveluiden tehostaminen siten, että ne ovat kustannustehokkaat ja maahanmuutta-
jat integroituvat mahdollisimman nopeasti yhteiskunnan jäseniksi.     
Kotoutumista tukevien toimenpiteiden vaikutus 
työllisyys– ja koulutusasteeseen. 

Toteutunee osit-
tain 

Maahanmuuttajien työllisyysaste oli vuonna 
2021 noin 55 % kun se vuonna 2020 oli 43,3 %. 
Koulutusasteen osalta pientä nousua oli kor-
kea-asteen tutkinnon suorittaneissa, muissa 
koulutusasteissa vähennystä. Kuntakokeilussa 
maahanmuuttajien aktivointiaste (=osallistumi-
nen työvoimapoliittisiin palveluihin) on yli 60 
% eli lähes kaksinkertainen verrattuna yleiseen 
aktivointiasteeseen.  Työllisyys- ja koulutusas-
teesta ei saatavilla uudempia tietoja, käytettä-
vissä olevat tilastotiedot ovat vuodelta 2021. 

Yhteiset tavoitteet 

Kaupunkistrategian tuloskorttien ja tiekartan mu-
kainen toiminta. 

Toteutunee osit-
tain 

Toteutettu talousarviotavoitteiden kautta. 

Johtamis- ja toiminnanohjausjärjestelmä on määri-
telty. 

Toteutunee osit-
tain 

Asiaa on käsitelty kaupungin johtoryhmässä. 
Kaupungin johtoryhmä arvioi toteuttamista 
koko kaupungin osalta. 

Henkilökohtaiset suoritusmittarit on asetettu. Toteutunee osit-
tain 

Henkilökohtaisia suoritusmittareita on ase-
tettu osittain osana toimintasuunnitelman toi-
meenpanoa. 

Tarjotaan terveellisiä ravitsemussuositusten ja kriteerien mukaisia aterioita. 

Sydänmerkin prosentuaalinen osuus ruokalistan 
ruokalajeista selvitetään 

Toteutunee täy-
sin 

Laskenta on kesken 

Asiakaskysely vuoden 2022 ruokalistauudistuksen 
onnistumisesta lapsille ja nuorille keväällä 2023 

Toteutunee täy-
sin 

Asiakaskyselyn edellyttämät toimenpiteet 
suunnittelussa ja toteutuksessa 

Toiminta perustuu ympäristöystävälliseen toimintatapaan ja kestävän ruokajärjestelmän periaatteiden toteuttami-
seen. 

Ruokahävikin seuranta ja toimenpiteet sen vähen-
tämiseksi, tavoite päästä ruokahävikin määrässä 
- Isot kuumennuskeittiöt ja koulujen palvelukeit-
tiöt 8 prosenttia 
- Pienet kuumennuskeittiöt 10 prosenttia 
- Päiväkotien palvelukeittiöt 12 prosenttia" 

Toteutunee osit-
tain 

Tulokset laskettu, kaikissa yksiköissä ei päästy 
tavoiteltuihin tuloksiin. Ohjeistusta käyty läpi ja 
toimenpiteitä jatketaan. 

Hävikkiruoan jakaminen kolmannen sektorin toi-
mijoille jatkuu koronapandemian aiheuttamasta 
katkoksesta huolimatta. 

Toteutunee täy-
sin 

Toimii sovitulla tavalla 

Elintarvikkeiden hankinnassa tavoitteena on kasvattaa lähellä tuotetun ruoan ja kotimaisuuden astetta. 

Kotimaisuusasteen tavoite 80 prosenttia Toteutunee osit-
tain 

Laskenta on aloitettu. 

Käytettävän lähellä tuotetun ruoan määrä kiloina ja 
prosentteina kokonaisuudesta 

Toteutunee osit-
tain 

Laskenta on aloitettu. 

Yhteistyön ylläpitäminen elintarviketoimijoiden 
kanssa. 

Toteutunee täy-
sin 

Yhteistyö sujuu elintarviketoimijoiden kanssa. 

 
 
 
 
 
 



42 
 

MITTARIT 

 
Tavoitteen kuvaus Toteuma  

1.1.-31.8.2023 
Tila 

Elinkeino- ja työllisyyspalveluiden mittarit 

Asiakaskohtaamisten määrä kasvaa (elinkeinopalve-
lut yksi kappale lisää päivässä per asiakasneuvoja, 
työnhakijoiden asiakaspalvelun kasvu lähtötilantee-
seen). 

Toteutunee 
täysin 

Työllisyyspalveluissa asiakkaiden henkilökoh-
taisen palvelun määrä on kasvanut viime vuo-
desta. Yrityspalveluissa 1487 palvelutoimenpi-
dettä yrityksille, 34 yritystä perustettiin BR:n 
avulla, 19 tapahtumaan osallistui 326 henkilöä. 

Asiakaspalvelukokemuksen kehittäminen (NPS pa-
ranee) 

Toteutunee 
täysin 

Työllisyyspalveluissa yleisarvosana asiakastyy-
tyväisyydelle oli 8.90. NPS-luku oli 68. NPS on 
kansainvälisesti käytetyin asiakasuskollisuu-
den mittari. Se mittaa yhdellä kysymyksellä 
suositteluhalukkuutta ja tyytyväisyyttä. Mita-
tulla ajanjaksolla 71,9 % suositteli palvelua, 24,7 
% oli passiivisia ja 3,5% arvosteli palvelua. 

Aktivointiaste kasvaa lähtötilanteesta. Toteutunee 
täysin 

Kuntakokeilussa aktivointiaste oli tammi-hei-
näkuussa keskimäärin 30.4% kuukaudessa, 
edellisen vuoden vastaavana ajankohtana 
27,3%. Aktivointiaste on kasvanut vuoden ta-
kaisesta. 

Pitkäaikaistyöttömien määrä laskee. Toteutunee 
täysin 

Kuntakokeilussa pitkäaikaistyöttömiä oli hei-
näkuussa 687, määrä on laskenut 
edellisen vuoden vastaavasta ajankohdasta -
13%:lla. Kahden vuoden ajanjaksolla 
pitkäaikaistyöttömien määrä kuntakokeilussa 
on vähentynyt -20%. 

Laaditaan kylien ja maaseudun elinvoimaisuuden, 
osallisuuden, vaikuttavuuden ja kehittämistyön 
vuosikello prosessien parantamiseksi. 

Toteutunee 
täysin 

Laatiminen painottuu loppuvuoteen 

Ruoka- ja puhtauspalveluiden toiminnan mittarit 

Palvelusopimusten määrä Toteutunee 
täysin 

Pysyneet ennallaan. 

Toteutuneet arviointikeskustelut palvelun tar-
peesta ja laadusta 

Toteutunee 
täysin 

Käydään kuukausittain keskustelut tilaajien 
kanssa. 

Puhtaustasojen laatu ei laske Toteutunee 
osittain 

Sijaispula on hetkellisesti vaikuttanut joissakin 
kohteissa 

Toiminnan ja palvelutarpeen yhteensovittaminen 
saavuttamalla 0-tulos 

Toteutunee 
osittain 

Tavoitteena saavuttaa nollatulos.  

 

RISKIENHALLINTA 

RISKI 
TODEN-
NÄKÖI-
SYYS 

VAKA-
VUUS 

VAIKUTUS TOIMENPIDE TILA TOTEUMA 

Henkilöstön jak-
saminen 

2/5 3/5 

Sairauspoissaolot kas-
vavat, palveluiden (mu-
kaan lukien lakisääteis-
ten palvelujen) tuotta-
minen ja uudistuksiin 
valmistautuminen vai-
keutuu. 

Resursoidaan tarvit-
tava henkilöstö tavoit-
teiden saavuttamiseen. 

Henkilöstön hyvin-
vointia seurataan. 

Toteutunee 
osittain 

Uuden asiakaspalve-
lumallin vaatimukset 
suhteessa resurssei-
hin ovat edelleen 
epätasapainossa. Val-
tionhallinnon kanssa 
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neuvotellaan lisäre-
sursoinnista. 

Elintarvike- ja 
ruokaturvallisuus 

1/5 4/5 

Elintarvike– ja ruoka-
turvallisuuden vaaran-
tuminen on turvalli-
suusriski asiakkaille. 
Ruokatuotannon kat-
keaminen 

Toiminnan riskien tie-
dostaminen: 
- Käsitellään henkilös-
tön kanssa jatkuvan 
kehittämisen keinoin. 
- Toimitaan jokaisessa 
yksikössä olevan oma-
valvontasuunnitelman 
mukaisesti. 
- Erityisruokavalio 
osaamisen ylläpitämi-
nen. 

Ei toteutune 

 

Toimintavarmuus 
monimuotoisessa 
palveluverkossa 

2/5 3/5 

Ruoka- tai puhtauspal-
velut jäävät saamatta 
tai vajavaisiksi sopi-
mukseen nähden. 

- Seurataan tiiviisti 
asiakkaiden toiminnan 
muutoksia ja ennakoi-
daan niiden vaikutuk-
sia omaan palvelutuo-
tantoon. Pidetään 
säännöllisesti yhteyttä 
tilaaja-asiakkaiden 
kanssa. 
- Poikkeusolojen suun-
nitelmat päivitetään 
tarpeen mukaan. Sopi-
mustoimittajilta edelly-
tetään toimintavar-
muutta.   
- Poikkeustilanteiden 
nopean hallinnan on 
mahdollistanut henki-
löstön joustavuus. 
- Koneiden ja laittei-
den kunnon varmista-
miseksi tarvitaan 
suunnitelma. 

 Toteutunee 
osittain 

Muutamissa yksi-
köissä sijaisten saata-
vuuden haasteet ovat 
vaikuttaneet palvelu-
tasoon väliaikaisesti. 

Henkilöstöriskit 4/5 4/5 

Sairauspoissaolot kas-
vavat, henkilöstö väsyy 
sijaistamaan oman 
työn ohella toista, kun 
sijaisia ei ole tarjolla. 
Henkilöstön palkan-
maksun oikeellisuuden 
ja oikea-aikaisuuden 
puutteet saattavat vai-
kuttaa työnantajana 
kiinnostavuuden vähe-
nemiseen." 

- Varhaisen tuen ja 
kuulluksi tulemisen 
työtavat, henkilöstön 
hyvinvoinnin toimen-
piteitä toteutetaan 
matalalla kynnyksellä. 
- Selvitetään oppilai-
tosten kanssa koulu-
tusmahdollisuuden 
kasvattamista rekry-
tointiin panostamalla. 
- Huolehditaan työn-
antajan velvollisuuk-
sista. 

Ei toteutune 

 

Talouteen liittyvät 
riskit 

3/5 4/5 

"Raaka-aineiden ja pal-
velujen hintojen nousu 
jatkuu hallitsematto-
mana. Palvelujen osta-
jien käytettävissä ole-
vien käyttötalousme-
nojen riittävyys." 

- Neuvottelut yhteis-
työkumppanien kanssa 
miten hintojen nousua 
voidaan yhdessä toi-
mien hillitä.  
- Toimintatapojen 
muuttaminen.  

Ei toteutune 

Hintojen nousu on 
ollut osassa palveluja 
rajua, tehdään kaik-
kemme, että kyetään 
toimimaan suunnitel-
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- Ruokalajien vaihtami-
nen.  
- Palvelutason muutta-
minen. 

lun talousarvion tu-
loilla 

Kemikaalien käy-
tön turvallisuus 

1/5 2/5 

Mahdollinen sairaus-
poissaolo 

- Pidetään kemikaali-
luettelot ajan tasalla, 
käyttöopastus, hyvä 
yleisilmanvaihto, sul-
jettu järjestelmä, suo-
jaimet 

Ei toteutune 

 

Tietoturvaan ja -
suojaan liittyvät 
riskit 

1/5 2/5 
Yksilön tietosuojan 
vaarantuminen 

- Koulutus ja huolelli-
nen toiminta, tietosuo-
jaselosteen ajan tasalla 
pitäminen 

Ei toteutune 
 

 

TOIMIELIMEN TALOUS 

Elinvoimalautakunnan toimintakate on toteutunut 62 prosenttisesti. Henkilöstökulut muodostavat lautakunnan menoista 30 
prosenttia. Nämä ovat toteutuneet 62 prosenttisesti. Elinkeino- ja työllisyysyksikön henkilöstökuluista säästymässä noin 0,1 
miljoonaa euroa. Elinkeinoyksikön henkilöstökulut ovat toteutuneet vain 36 prosenttisesti johtuen täyttämättä olleista va-
kansseista. Työllistämistuista on myös säästymässä, mutta ne toisaalta laskevat valtiolta saatavaa työllistämistuen määrää. 
Työmarkkinatuen kuntaosuus on toteutunut 63 prosenttisesti eli pysynee arvioidussa 5 miljoonassa eurossa. 
 
Ruoka- ja puhtauspalveluiden toimintakate on ylittymässä ennusteen mukaan 0,5 miljoonaa euroa. Ruokapalveluiden kuluja 
kasvattavat elintarvikkeiden hinnankorotukset, joiden vuoksi elintarvikekulut ovat ylittymässä 0,18 miljoonaa euroa. Siivous-
palveluissa urakoinnin alihankinnat eli ulkopuolisilta ostettava siivouspalvelut ovat ylittymässä 0,312 miljoonaa euroa. Alihan-
kinnat ovat jo toteutuneet 116 prosenttisesti. Työvoiman vuokraus myös ylittynee hieman, noin 10 000 euroa. Edellä mainit-
tuihin asioihin vaikuttaa hyvinvointialuemuutos, jossa siivouspalveluista siirtyi vuoden vaihteessa osa toiminnasta hyvinvoin-
tialueelle, joka aiheuttanut budjetointiin haasteita. Ylitys aiheuttanee lisälaskutuksen tarpeen asiakkaille, joille tämä todennä-
köisesti myös aiheuttanee lisätalousarvion tarpeen. Em. asia selviää syyskuun jälkeen, joka on syyslukukauden ensimmäinen 
täysi kuukausi. 
 
Konsernihallinnosta on kirjattu Lapin liiton työllisyysasiantuntijan palveluista veloitukset työllisyysyksikköön poiketen viime 
vuodesta. Tämä nostaa lautakunnan kustannuksia 31 000 euroa vuonna 2023, mutta määrärahasiirtoa ei ole tarpeen tehdä, 
koska työllisyyspalveluiden ennuste ei ylity.  
 
 
 

TALOUDEN TUNNUSLUVUT 

 
*1000 euroa Tilinpäätös Talousarvio Toteuma Käyttö-% Ennuste 

Elinvoimalautakunta  2022  2023  1-8/2023  1-8/2023  2023 

    TOIMINTATUOTOT 13 542 10 597 6 782 64 10 597 

    TOIMINTAKULUT -22 182 -20 638 -12 984 63 -20 997 

    TOIMINTAKATE -8 639 -10 041 -6 202 62 -10 400 

Toimielin           

    TOIMINTAKULUT -26 -20 -13 67 -19 

    TOIMINTAKATE -26 -20 -13 67 -19 

Elinkeino- ja työllisyyspalvelut           

    TOIMINTATUOTOT 2 474 1 701 1 071 63 1 701 

    TOIMINTAKULUT -11 100 -11 722 -7 106 61 -11 581 

    TOIMINTAKATE -8 627 -10 021 -6 035 60 -9 879 
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Ruoka- ja puhtauspalvelut           

    TOIMINTATUOTOT 11 069 8 896 5 711 64 8 896 

    TOIMINTAKULUT -11 055 -8 896 -5 865 68 -9 397 

    TOIMINTAKATE 13 0 -154 -999 -501 
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5.1.6 Tekninen lautakunta 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

TOIMIELIMEN ALAINEN TOIMINTA 
 
Yhdyskuntasuunnittelun lautakunta vastaa elinvoimapalveluiden yhdyskuntasuunnittelun palveluista. Lautakunta johtaa ja 
kehittää toimialansa palvelutuotantoa kaupunkistrategiassa ja toteuttamisohjelmissa asetettujen tavoitteiden mukaisesti. Jä-
tehuoltojaosto toimii jätelain mukaisena kunnan jätehuoltoviranomaisena. 
 
Elinvoimapalveluiden toimiala jakaantuu 1.9.2023 alkaen elinvoimatoimialaksi ja teknisten palveluiden toimialaksi (kv 19.6.2023 
§ 70). Teknisten palveluiden toimialaan kuuluvat teknisen lautakunnan ja ympäristölautakunnan palvelut. Yhdyskuntasuun-
nittelun lautakunta muuttuu tekniseksi lautakunnaksi. 
 

TOIMINNAN PAINOPISTEET 
 

Vuoden 2023 painopisteinä yhdyskuntasuunnittelun lautakunnan alaisessa toiminnassa ovat ympäristöön ja omaisuudenhal-
lintaan liittyvien toimintojen kehittäminen. 

 
Ympäristöviitekehyksessä ovat keskiössä pilaantuneiden maa-ainesten ja hulevesien hallinta. Pilaantuneiden maa-ainesten 
hallinta sisältää kohteiden selvittämisen ja tutkimisen sekä toimenpiteiden hankinnan, valvonnan ja koordinoinnin. Huleve-
sien hallinta käsittää kaupungin hulevesiohjelman ja yleisten hulevesimääräysten laatimisen sekä hulevesityöryhmän toimin-
nan käynnistämisen. 
 
Omaisuudenhallinta on tietoon perustuvaa ja johdonmukaista rakennetun ympäristön elinkaaren hallintaa. Vuonna 2023 to-
teutetaan katu- ja kevyenliikenteenverkon kuntokartoitustiedon päivittäminen ja siihen pohjautuvan korjausvelkalaskelman 
laatiminen sekä korjausohjelman päivittäminen kuntokartoitustiedon pohjalta. Vuoden 2023 kesäkuuhun mennessä arvioi-
daan ulkoalueiden hoitoon liittyvän sopimuksen sisältöä, sekä valmistellaan kilpailutusta huomioiden oman toiminnan mah-
dollisuus. Tulevassa toimintamallissa varmistetaan liittymien auraus riippumatta toimintamuodosta. 

 

TALOUSARVIOVUODEN STRATEGISET PAINOPISTEET 
 

Tavoitteen kuvaus Toteuma  
1.1.-31.8.2023 

Tila 

Strategiakirjaus: ”Edistämme kaupungin viihtyisyyttä ja toimivuutta.” 
Tekniset palvelut edistää valittua strategiatavoitetta eheyttämällä kaupunkirakennetta, ennakoimalla palvelutarpeiden 
muutosta ja ohjausta pitkällä aikavälillä 

 Maankäytön ja asumisen toteuttamisohjelman päivittäminen (MAATO) + Keskustan Master Plan 
 

KAUPUNGINHALLITUS 

JÄTEHUOLTOJAOSTO TEKNISET PALVELUT 

TEKNINEN LAUTAKUNTA 

Ympäristöval- YHDYSKUNTATEK-
NIIKKA 

PAIKKATIETO– ja 
TONTTIPALVELUT KAAVOITUS 
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Maankäytön ja asumisen toteuttamisohjelma 
(MAATO) on päivitetty. 

Toteutunee täy-
sin 

Valmistuu vuoden aikana. 

Strategiakirjaukset: ”Edistämme kaupungin viihtyisyyttä ja toimivuutta” sekä ”takaamme lasten ja nuorten turvalli-
sen kasvun ja koulutuksen”. 
Tekniset palvelut edistää valittuja strategiatavoitteita rakentamalla toimivaa infrastruktuuria ja parantalla kevyen liiken-
teen olosuhteita. Tekniset palvelut edistää lasten ja nuorten turvallista kasvua luomalla turvallisia yhteyksiä kouluun ja 
harrastuksiin. 

 Kävelyn ja pyöräilyn kehittämisohjelman päivittäminen 
 
Kävelyn ja pyöräilyn kehittämisohjelma on päivi-
tetty. 

Ei toteutune Ei toteutune täysin vuoden aikana. Ei riittävää 
resurssia. 

Tekniset palvelut edistää valittua strategiatavoitetta rakentamalla asemakaava-alueelle vehreää ja viihtyisää kaupunkiym-
päristöä, sekä laatimalla yleiskaava-alueiden kaupungin omistamille maille maisemanhoitosuunnitelman. Tekniset palve-
lut luo edellytyksiä lasten ja nuorten turvalliselle kasvulle rakentamalla esteetöntä, virikkeellistä ja turvallista kaupun-
kiympäristöä. 
Viheraluesuunnitelma on laadittu. Toteutunee osit-

tain 
Loppuvuoden aikana vireille. 
 

Strategiakirjaus: ”Edistämme yrittäjyyttä ja investointien onnistumista aktiivisella maankäytöllä ja markkinoinnilla”. 
Tekniset palvelut edistää valittua strategiatavoitetta tunnistamalla keskeiset kaavoitustarpeet sekä kaavoittamalla asia-
kas- ja toimialalähtöisesti. 
Yleiskaava on vireillä. Valmisteluvaiheen kuulemi-
nen on pidetty. 

Ei toteutune Selvitetään loppuvuoden aikana. 

 

 MITTARIT  
 

Tavoitteen kuvaus Toteuma  
1.1.-31.8.2023 

Tila 

Perustoiminta 
Luovutetut tontit 100 kpl (myynti kappaletta per 
vuokraus kappaletta), vertailu edeltävään vuoteen. 

Toteutunee 
täysin 

151 varauspäätöstä, 74 vuokrasopimusta allekirjoi-
tettu, 27 tonttia/rakennuspaikkaa ja 4 muuta 
kiinteistöä myyty 

Tonttivaranto per vapaat tontit 100 kappaletta, ver-
tailu edeltävään vuoteen. 

Toteutunee 
täysin 

108 asuintonttia, 22 liiketonttia, 8 teollisuustont-
tia, 1 yleinen tontti, 17 asuinrakennuspaikkaa 

Kaavavaranto 300 kappaletta, vertailu edeltävään 
vuoteen 

Ei toteutune 
 

Kaavavaranto säilynyt entisellään. Printtivaaran ja 
Vennivaaran uusien alueiden kaavoitustyö käyn-
nistetty. 

Paikallisliikenteen matkat (nousut) kappaletta, ver-
tailu edeltävään vuoteen. 

Toteutunee 
täysin 

Nousuja 711 748 kpl ajalla 1.1.-31.8.2023, kasvua 
edellisen vuoden vastaavaan ajankohtaan 23 %. 

Johtamis- ja toiminnanohjausjärjestelmä on määri-
telty. 

Toteutunee 
osittain 

Asiaa on käsitelty kaupungin johtoryhmässä. Kau-
pungin johtoryhmä arvioi totettamista koko kau-
pungin osalta. Kuntatietojärjestelmän hankinta on 
käynnistynyt. Tämä palvelee osittain toiminnan-
ohjausta. 

Henkilökohtaiset suoritusmittarit on asetettu. Toteutunee 
osittain 

Henkilökohtaisia suoritusmittareita on asetettu 
osittain osana toimintasuunnitelman toimeenpa-
noa. 

Painopiste: Ympäristön- ja omaisuuden hallinnan toimintojen kehittäminen 
Kaupungin maa-omaisuuden PIMA-kartoitus on 
aloitettu. 

Toteutunee 
täysin 

Kaksi uutta aluetta tutkittu ja kunnostaminen 
aloitettu 

Hulevesityöryhmä on aloittanut toimintansa. Toteutunee 
täysin 

Aloittaa loppuvuoden aikana. 

Hulevesimääräysten ja hulevesiohjelman laatiminen 
on aloitettu. 

Toteutunee 
täysin 

Laatiminen aloitetaan loppuvuoden aikana. 
 

Katu- ja kevyenliikenteenverkon kuntokartoitus-
tieto on päivitetty. 

Toteutunee 
täysin 

Kartoitus työn alla. 
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Katualueiden (yhdyskuntatekniikan) euromääräi-
nen korjausvelka on määritelty ja viiden vuoden 
kunnossapitosuunnitelma on laadittu. 

Toteutunee 
osittain 

Korjausvelkalaskenta tehty viimeksi 2022, 27,1 
milj. euroa. Kuntokartoituksen tuloksia odote-
taan. Viiden vuoden suunnitelma ei toteutune tä-
män vuoden aikana 

 
RISKIENHALLINTA 

 

RISKI 
TODENNÄ-
KÖISYYS 

VAKAVUUS VAIKUTUS TOIMENPIDE TILA TOTEUMA 

Henkilöstön suuri ja en-
nakoimaton vaihtuvuus 4/5 4/5 

- Asiakkaiden vasteaiko-
jen piteneminen 
- Prosessien hidastumi-
nen 
- Organisaation osaa-
mistason laskeminen 
- Hiljaisen tiedon me-
nettäminen 
- Työtehtävien siirtymi-
nen toisille työnteki-
jöille, kuormittavuuden 
nouseminen 

Rekrytointiprosessien 
kehittäminen 
Työpaikan houkutte-
levuuden parantami-
nen 

Toteutunee 
osittain 

Henkilöstössä 
ollut vaihtu-

vuutta ja uusien 
rekrytoinneissa 

jonkin verran 
haasteita. 

Ostopalvelukustannusten 
hallitsematon kasvu 3/5 4/5 

Katujen ylläpidon MaKu 
indeksin mukaisesti alu-
eurakan ostopalvelukus-
tannukset nousevat en-
nakoitua enemmän 

Toimintojen sopeutta-
minen 
Lisämäärärahan tarve 

ei toteudu 

Indeksi on nous-
sut, mutta me-

not pysynee 
budjetoidussa. 

 
TOIMIELIMEN TALOUS 

 
Teknisen lautakunnan toimintakate on 61 prosenttia ajalta 1.1.-31.8.2023. Toimintatuotot ovat kokonaisuutena toteutuneet 68 
prosenttisesti, eli edellisvuosia hieman paremmin. Toimintatuotoissa joukkoliikenteen myyntituotot ovat toteutuneet 73% 
johtuen joukkoliikenteen käytön kasvusta. Edeltäviin vuosiin verrattuna joukkoliikenteen tuotoissa on noin 10 prosenttiyksi-
kön nousu. Joukkoliikenteen palvelujen ostot ovat toteutuneet edellisien vuosien tasolla. Henkilöstökulut ovat toteutuneet 
62 prosenttisesti, eli henkilöstökuluissa säästymässä noin 0,1 miljoonaa euroa. Palvelujen ostoissa kunnossapidon kustannuk-
set ovat toteutuneet 66 prosenttisesti, joka hieman edellisvuosia korkeammalla tasolla. Pilaantuneiden maa-alueiden kun-
nostukseen varatut määrärahat ovat ylittymässä noin 0,1 miljoonaa euroa. Talousarvion sitova erä toimintakate alittunee siitä 
huolimatta nousseiden tulojen ja alittuvien henkilöstömenojen johdosta. 
 
 
 
 
 

TALOUDEN TUNNUSLUVUT 
 
* 1000 euroa Tilinpäätös Talousarvio Toteuma Käyttö-% Ennuste 

Tekninen lautakunta  2022  2023  1-8/2023  1-8/2023  2023 

    TOIMINTATUOTOT 4 108 3 604 2 438 68 3 662 

    TOIMINTAKULUT -14 546 -16 255 -10 129 62 -16 255 

    TOIMINTAKATE -10 439 -12 651 -7 691 61 -12 593 

Toimielin           

    TOIMINTATUOTOT 5 4   4 

    TOIMINTAKULUT -22 -24 -24 101 -24 

    TOIMINTAKATE -17 -20 -24 121 -20 
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Tekniset palvelut           

    TOIMINTATUOTOT 4 103 3 600 2 438 68 3 658 

    TOIMINTAKULUT -14 524 -16 231 -10 105 62 -16 231 

    TOIMINTAKATE -10 421 -12 631 -7 667 61 -12 573 
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5.1.7 Ympäristölautakunta 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

TOIMIELIMEN ALAINEN TOIMINTA 
 
Hallintosäännössä osoitetut kaupungin rakennusvalvonnan, ympäristönsuojelun ja ympäristöterveydenhuollon lakisääteiset 
viranomaistehtävät. 
 
Ympäristölautakunta hoitaa myös seudullisesti kuntien välisen yhteistoimintasopimuksen mukaisesti ympäristönsuojelun ja 
ympäristöterveydenhuollon tehtävät Ranuan, Pellon, Ylitornion ja Kolarin kunnissa, ympäristönsuojelun Tervolan kunnassa 
sekä rakennusvalvonnan tehtäviä Ylitornion ja Ranuan kunnissa. 
 
1.9.2023 tulee voimaan toimialajako, jonka jälkeen ympäristölautakunta kuuluu teknisten palveluiden toimialaan. 
 

TOIMINNAN PAINOPISTEET 
 
Ympäristölautakunnalle hallintosäännössä asetetut erityislakien mukaiset viranomaistehtävät huomioiden varsinaisia val-
tuuston asettamia erillisiä tavoitteita ei ole tarkoituksenmukaista osoittaa. Ympäristölautakunta asettaa toiminnan vuosit-
taiset painopisteet käyttö- ja valvontasuunnitelmissa. 
 

TALOUSARVIOVUODEN STRATEGISET PAINOPISTEET 
 

Tavoitteen kuvaus Toteuma  
1.1.-31.8.2023 

Tila 

Kaupunkistrategian toimintaperiaate: ”Kehitymme hallintokulttuurista palvelukulttuuriksi” 
Ympäristölautakunnan delegointipäätöksien tar-
kistaminen 

Toteutunee täy-
sin 

Delegointipäätöksissä on jo huomioitu sijaisuu-
det yms., joten suurelle muutokselle ei ole 
akuuttia tarvetta. Organisaatiomuutos voi ai-
heuttaa tarvetta arvioida asiaa uudelleen. 

Valvojasta valmentajaksi, ohjauksen ja neuvonnan 
korostaminen päivittäisessä toiminnassa 

Toteutunee täy-
sin 

Lupakäsittelyssä ja tarkastuksilla on asia otettu 
osaksi arkista toimintaa.  

Strategiakirjaus: ”Edistämme yrittäjyyttä ja investointien onnistumista aktiivisella maankäytöllä ja markkinoinnilla” 
Ympäristövalvonta toimii osana maankäytön pro-
sessissa (muun muassa maankäyttö-, kaupunkiku-
vatyö-, teknisen katselmustyöryhmät) 

Toteutunee osit-
tain 

Työryhmät toimivat hyvin, mutta maankäytön 
prosessia voidaan vielä kehittää. Organisaa-
tiomuutos 1.9 alkaen tuo parannusta asiaan. 

 
 

MITTARIT 
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Tavoitteen kuvaus Toteuma  
1.1.-31.8.2023 

Tila 

450 valmistunutta uutta asuntoa vuosittain Toteutunee 
täysin 

305 valmistunutta asuntoa  

Rakennuslupien käsittelyaika (vertailu aikaisempiin 
vuosiin) tavoite 25 vuorokautta 

Toteutunee 
täysin 

17 vrk (vuonna 2022 se oli 23 vrk, vuonna 2021 oli 
22 vrk) 

Valvontasuunnitelman toteutumisen tavoitepro-
sentti (Ympäristölautakunta hyväksyy) 

Toteutunee 
täysin 

Ymlan hyväksymästä tavoitteesta toteutettu 63%  

 

RISKIENHALLINTA 
 

RISKI 
TODENNÄ-
KÖISYYS 

VAKAVUUS VAIKUTUS TOIMENPIDE TILA TOTEUMA 

Henkilöstön 
jaksaminen 1/5 3/5 

Sairauspoissaolot kas-
vavat, sijaisten tarve 
kasvaa, Henkilöstöme-
not ylittyvät 

Lisätään etätyö ja 
muita työhön vaikutta-
mis mahdollisuuksia 
työntekijöiden jaksami-
sen tukemiseen 

Henkilöstön hyvin-
vointia seurataan 

Toteutunee 
osittain 

Yleistilanne on parantu-
nut koska muun muassa 
eläinlääkinnän vakituiset 
virat on saatu täytettyä ja 
eläinlääkintään on valittu 
uusi lähiesihenkilö. Hen-

kilöstömenot pysyvät 
näillä näkymin raamissa. 

Rakentamisen 
väheneminen 2/5 3/5 Lupatulot pienenevät Ei vaikutusmahdolli-

suutta 
Riski toteu-

tunee 

Rakennuslupia on haettu 
ennätyksellisen vähän 
johtuen kaupungista 

riippumattomista teki-
jöistä. Johtuen muuta-
masta suuresta hank-

keesta budjetoidut lupa-
tulot toteutuvat 

Henkilöstöpula 
eläinlääkinnässä 3/5 3/5 

Lakisääteisen kiireelli-
sen eläinlääkäriavun 
saatavuus vaarantuu. 
Olemassa olevan hen-
kilöstön työsidonnai-
suus ja -kuormitus 
kasvaa. 

Työolosuhteiden ja 
työhyvinvoinnin pa-
rantaminen.  

 Toteutunee 
osittain 

Vakinaiset virat on saatu 
täytettyä. Työhyvinvoin-
tia on saatu edistettyä. 

 

TOIMIELIMEN TALOUS 
 
Ympäristölautakunnan toiminnasta siirtyi vuoden alusta alkaen pelastuslaitoksen maksuosuus hyvinvointialueelle, joka oli 
noin 5,5 miljoonaa euroa. Suurin osa vuoden 2023 talousarvion toimintakuluista muodostuu henkilöstömenoista (2,6 miljoo-
naa euroa), jotka ovat hieman ylittymässä. Ylitys tulee pääasiassa eläinlääkinnästä. Toimintatuotoissa on seurattu rakennus-
lupatuottojen kehittymistä, jotka näyttävät toteutuvan arvioidun mukaisesti. Rakennuslupien määrä etenkin omakotitalojen 
osalta on laskenut ja tämä vähentää lupatuottoja. Lupatuottoja toisaalta on kasvattaneet isot rakennushankkeet. Terveyden-
suojelun maksutuotot ovat toteutuneet jo 134 prosenttisesti. Kokonaisuudessaan toimintatuottojen arvioidaan ylittyvän ta-
lousarviosta noin 0,1 miljoonaa euroa. Toimintakatteen, joka on valtuuston nähden sitova erä, arvioidaan pysyvän talousarvi-
ossa. 
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TALOUDEN TUNNUSLUVUT 
 
* 1000 euroa  Tilinpäätös Talousarvio Toteuma Käyttö-% Ennuste 

Ympäristölautakunta  2022  2023  1-8/2023  1-8/2023  2023 

    TOIMINTATUOTOT 2 074 1 816 1 274 70 1 927 

    TOIMINTAKULUT -8 943 -3 720 -2 428 65 -3 831 

    TOIMINTAKATE -6 870 -1 904 -1 154 61 -1 904 

Toimielin           

    TOIMINTAKULUT -15 -20 -9 43 -19 

    TOIMINTAKATE -15 -20 -9 43 -19 

Ympäristövalvonta           

    TOIMINTATUOTOT 2 074 1 816 1 274 70 1 927 

    TOIMINTAKULUT -8 929 -3 700 -2 419 65 -3 811 

    TOIMINTAKATE -6 855 -1 884 -1 145 61 -1 885 
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5.2 Tuloslaskelmaosan toteutumisvertailu 
*Luvut ulkoinen  

*1 000 eur 
Alkuperäinen 

talousarvio 
Talousarvio-

muutokset 
Talousarvio 

yhteensä 

Toteuma 1-
8/2023 

Käyttö-% 

Myyntituotot 5 921  0 5 921 3 714 63 

Maksutuotot 5 736 43 5 778 3 135 54 

Tuet ja avustukset 3 886 -645 3 241 4 019 124 

Muut toimintatuotot 19 913 0 19 913 12 484 63 

TOIMINTATUOTOT 35 456 -602 34 854 23 352 67 

Valmistus omaan käyttöön 100 0 100 100 100 

            

Henkilöstökulut -104 523 -2 272 -106 795 -71 239 67 

Palvelujen ostot -60 658 49 -60 609 -37 315 62 

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -11 930 -81 -12 011 -7 798 65 

Avustukset -12 283 117 -12 166 -8 043 66 

Muut toimintakulut -18 627 -503 -19 130 -13 671 71 

TOIMINTAKULUT  -208 020 -2 690 -210 710 -138 066 66 

    TOIMINTAKATE -172 465 -3 291 -175 757 -114 614 65 

VEROTULOT 163 395 5 313 168 708 121 477 72 

VALTIONOSUUDET 18 000 70 18 070 11 606 64 

RAHOITUSTUOTOT- JA KULUT 9 187 3 400 12 586 15 166 120 

Korkotuotot 8 297 0 8 297 4 747 57 

Muut rahoitustuotot 4 018 3 400 7 418 11 541 156 

Korkokulut -3 108 0 -3 108 -1 093 35 

Muut rahoituskulut -21 0 -21 -29 140 

VUOSIKATE 18 117 5 491 23 609 33 636 142 

            

POISTOT JA ARVONALENTUMISET -14 797 -1 440 -16 237 -11 322 70 

Suunnitelmanmukaiset poistot -14 797 -1 440 -16 237 -11 322 70 

Arvonalentumiset 0 0 0 0 0 

SATUNNAISET ERÄT 0 0 0 0 0 

Satunnaiset tulot 0 0 0 0 0 

Satunnaiset menot 0 0 0 0 0 

TILIKAUDEN TULOS 3 321 4 051 7 372 22 313 303 

            

Poistoeron lisäys (-) tai vähennys (+) 310 0 310 155 50 

Varausten lisäys (-) tai vähennys (+) 0 0 0 0 0 

Rahastojen lisäys (-) tai vähennys (+) 0 0 0 0 0 

TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ(ALI-
JÄÄMÄ) 

3 631 4 051 7 682 22 469 292 
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5.3 Peruskaupungin investointien toteutumisvertailu 
 
*1000 euroa 

Tilinpäätös 
Alkuperäinen 
talousarvio 

Talousarvio-
muutokset 

Talousarvio Toteuma Käyttö-% Ennuste 

   2022 2023 2023  2023  1-8/2023  1-8/2023  2023 
Kaupunginhallitus yh-
teensä (ml. tilapalvelu-
keskus) 

       

Tulot 2 259 3 000 0 3 000 2 929 
98 

3 000 

Menot -6 710 -21 325 -400 -21 725 -6 053 
28 

-22 310 

Netto -4 451 -18 325 -400 -18 725 -3 124 17 -19 310 
      

 
 

Kaupunginhallitus 
(ilman tilapalvelukes-
kusta)        

Tulot 2 259 3 000  3 000 2 929 98 3 000 

Menot -1 581 -2 250 -400 -2 650 -2 194 83 -3 755 

Netto 678 750 -400 350 735 210 -755 
      

 
 

      Tilapalvelukeskus        
Tulot 

       

Menot -5 129 -19 075 0 -19 075 -3 859 20 -18 555 

Netto -5 129 -19 075 0 -19 075 -3 859 20 -18 555 
        

Sivistyslautakunta* 
 

      
Tulot 0 0 0 0 0 0 0 

Menot -133 0 0 0 0 0 0 

Netto -133 0 0 0 0 0 0 
        

Hyvinvointilautakunta* 
       

Tulot 0 0 0 0 0 0 0 

Menot -931 -655 0 -655 -184 28 -470 

Netto -931 -655 0 -655 -184 28 -470 
        

Tekninen lautakunta 
       

Tulot 0 0 0 0 0 0 0 

Menot -8 569 -13 060 0 -13 060 -6 171 47 -12 660 

Netto -8 569 -13 060 0 -13 060 -6 171 47 -12 660 

        
Kaupunki yhteensä 

       

Tulot 2 259 3 000 0 3 000 2 929 98 3 000 

Menot -16 343 -35 040 -400 -35 440 -12 408 35 -35 440 

Netto -14 085 -32 040 0 -32 440 -9 479 29 -32 440 

 
Koko kaupungin talousarviomuutoksissa ei näy kaupunginvaltuustolle esitettävää 60 000 euron määrärahan lisäystä hyvin-
vointilautakunnan investointimäärärahaksi, joka kasvattaa hyvinvointilautakunnan investointinettomäärärahoiksi 715 000 
euroa ja koko kaupungin nettoinvestointimäärärahoiksi 32 500 000 euroa.  
 
* Kaupunginvaltuuston 12.12.2022 § 150 hyväksymän hallintosäännön mukaisesti vapaa-ajan palvelut siirtyivät sivistyslauta-
kunnalta hyvinvointilautakunnan alle. Toimintoihin liittyvät investointimäärärahat siirtyivät myös hyvinvointilautakunnalle. 
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5.3.1 Kaupunginhallituksen investoinnit 
 

  
*1000 euroa Tilinpäätös Talousarvio Toteuma Käyttö-% Ennuste 
   2022  2023  1-8/2023  1-8/2023  2023 

    Investoinnit yht (netto) -14 085 -32 440 -9 479 27 -32 440 

      Kaupunginhallitus yhteensä -4 451 -18 725 -3 125 14 -19 310 

        Tietohallinnon investoinnit  -485 -9 2 -150 

        Irtaimisto ja muu käyttöomaisuus -415 -325 78 -415 

        Osakkeet ja osuudet 631 -300   -300 

        Taidehankinnat -49 -50 -28 56 -50 

        Metlan kiinteistön purku  -400   -400 

        Vaaranlammen koulun osto Romalta  -1 440  -1 440 

        Maan hankinta ja myynti 96 2 000 2 537 127 2 000 

Menot -1 532 -1 000 -392 39 -1 000 

Pysyvien vastaavien myynnit 1 628 3 000 2 929 98 3 000 

        Tilapalvelukeskus -5 129 -19 075 -3 859 20 -18 555 

          Investointien valmistelu -88 -500 -100 20 -500 

          Rakennustekniset korjaukset -5 041 -3 000 -1 884 63 -3 000 

          Kaupungintalo -556 -3 700 -130 4 -3 180 

          Napapiirin koulu -316 -7 625 -842 11 -7 625 

          Vaaranlammen koulu  -4 000 -307 8 -4 000 

          Uimahalli  -600 -596 99 -600 

 
Napsun monitoimitalo vuosille 2023-2026 varatut määrärahat riittävät monitoimitalon ja liikunta- ja piha-alueiden toteutta-
miseen, mutta eivät Nivavaaran nykyisen koulurakennuksen peruskorjaamiseen. Nivavaaran koulun peruskorjaamisen osalta 
tulee tehdä erikseen ratkaisu hankkeen toteutusmuodosta syksyllä 2023. Hankkeen monitoimitaloon nähden huomattavasti 
pienempi laajuus huomioon ottaen hanke voi olla perusteltua toteuttaa esimerkiksi toteuttaa esimerkiksi jaetulla urakalla. 
Jaetussa urakassa rakennuttaja tekee eri urakkasopimukset useamman urakoitsijan kanssa jaetusta urakasta. Nivavaaran 
koulun peruskorjaamisen suuntaa-antava kustannusarvio tässä vaiheessa arvioituna on noin 8 miljoonaa euroa. Näin ollen 
monitoimitalo- ja peruskorjaushankkeiden yhteenlaskettu kustannusarvio olisi noin 46,15 miljoonaa euroa. Summa pieneni 
noin 1,35 miljoonalla eurolla kehitysvaiheen 2 aikana kehitysvaiheeseen 1 nähden vaikka hankekoko kasvoi suunnittelun tar-
kentumisen myötä 166 br-m2. Hankkeet etenevät aikataulussa. 
 
Kaupunginvaltuusto on päättänyt 15.5.2023 hyväksyä kaupungintalon peruskorjauksen toteutettavaksi kerralla kolmen vuo-
den aikana, kokonaiskustannusarvio on 30 miljoonaa euroa. Hankkeen kilpailutus on käynnissä.  
 
Vaaranlammen koulun monitoimitalon tavoitehinta on 22,63 miljoonaa euroa ja kokonaiskustannusarvio sisältäen varaukset 
n. 24,5 miljoonaa euroa. 
 
Kaupunginhallituksen 24.4.2023 § 120 päätös Vaaranlammen koulun ostosta ja maanvuokrasopimuksen purkamisesta näkyy 
investointien toteutumissa 1,44 milj. euron Vaaranlammen koulun ostona sekä vastaavan kokoisena kertapoistona tuloslas-
kelmalla. Kaupasta kirjattu pysyvien vastaavien myyntivoittoa 0,84 milj. euroa. Yhteensä vaikutus tuloslaskelmaan -0,6 milj. 
euroa. Kassavaikutus on +- 0 euroa, koska kaupassa kaupunki luovutti Rovaniemen Kaupunkikiinteistöt Oy:lle maa-alueita 
vastineeksi. Investointiin tarvittavat määrärahat säästynee koko kaupungin tasolla, ja sitovien määrärahojen ylittyessä kau-
punginhallituksen investointien osalta tehdään tarvittaessa määrärahamuutosesitys. 
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5.3.2 Hyvinvointilautakunnan investoinnit 
 
 
*1000 euroa Tilinpäätös Talousarvio Toteuma Käyttö-% Ennuste 
   2022  2023  1-8/2023  1-8/2023  2023 

      Hyvinvointilautakunta -931 -655 -184 28 -470 

        Liikuntapalvelut -257 -565 -86 15 -380 

          Keskusurheilukentän kunnostus -150    
          Ulkoliikuntapaikkojen valaistuksen uusiminen -150    
          Ounashallin peruskorjaus  -110   -110 

          Liikuntapalveluiden koneet ja kalusto -55   -55 
          Liikuntapaikat, lähiliikuntapaikat ja  
          kulttuuripai -257 -50 -30 61 -50 

          Ounasvaaran liikuntapuisto  -50   -50 

          Liikennepuisto   -41  -55 

          Osbu: frisbeegolfrata Mäntyvaaraan  -14  -30 

          Osbu: ulkokuntosali Korkalovaaraan    -30 

        Kulttuuripalvelut -531 -90 -98 109 -90 

          Kirjaston kalusteet -37 -50 -58 117 -50 

          Maakuntamuseon kalusto  -40 -40 100 -40 

          Kirjastoauto -493     
        Sote -144     
          Perusturvan kalustohankinnat -144     

 

Osallistuvan budjetoinnin hankkeet (frisbeegolfrata ja ulkokuntosali) valmistuvat lokakuun loppuun mennessä. Osallistuvan 
budjetoinnin hankkeisiin on varattu määrärahat konsernihallinnon viestinnän yksikköön, josta ne siirretään määärahasiir-
rolla hyvinvointilautakunnan investointeihin. 

Keskuskentän kunnostus ja ulkoliikuntapaikkojen valaistuksen uusiminen siirtymässä seuraavalle vuodelle. Ounashallin pe-
ruskorjaus ja liikuntapaikkojen työt toteutumassa suunnitellusti.  

 

5.3.3 Sivistyslautakunnan investoinnit 
 

*1000 euroa Tilinpäätös Talousarvio Toteuma Käyttö-% Ennuste 
   2022  2023  1-8/2023  1-8/2023  2023 

      Sivistyslautakunta -133     
        Koulutuspalvelut -19     
        Varhaiskasvatus -114     

 

* Kaupunginvaltuuston 12.12.2022 § 150 hyväksymän hallintosäännön mukaisesti vapaa-ajan palvelut siirtyivät sivistyslauta-
kunnalta hyvinvointilautakunnan alle. Toimintoihin liittyvät investointimäärärahat siirtyivät myös hyvinvointilautakunnalle. 
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5.3.4 Teknisen lautakunnan investoinnit 
 
 

*1000 euroa Tilinpäätös Talousarvio Toteuma Käyttö-% Ennuste 
   2022  2023  1-8/2023  1-8/2023  2023 

      Yhdyskuntasuunnittelun ltk -8 569 -13 060 -6 171 47 -12 660 

        Katujen peruskorjaus ja katuvalot -3 226 -3 400 -2 042 60 -3 400 

        Kemijoen ranta, Vt4-Jätkänkynttilä-Inapolku-Yliopi -1 700 -195 11 -1 700 

        Saarenkolmion kaava-alue -169 -1 660 -1 029 62 -1 660 

        Napapiirin kaava-alueen rakentaminen 2023-2026 -1 200 -714 60 -1 200 

        Valtakadun peruskorjaus -1 140 -1 100 -468 43 -1 100 

        Vennivaaran kaava-alue -1 067 -1 000 -891 89 -1 000 

        Puistorakentaminen -475 -425 -354 83 -425 

        Katujen päällystäminen -404 -400 -48 12 -400 

        Hulevesilinjan katutyöt (Paljetie, Alakorkalontien jkpp, Pap -400    
        Liikenne- ja yl.alueiden suunnittelu -433 -400 -146 37 -400 

        Jalankulku- ja pyörätiet -563 -300 -13 4 -300 
        Elinkaarta pidentävät korjaustoimen-  
        piteet -316 -300   -300 

        Ympäristörakentaminen 1.1.2021 --> -327 -275 -131 48 -275 
        Kaavat ja selvitykset/tekn.ltk/muu  
        kaavoitus -46 -200 -70 35 -200 

        Kemijoen ranta, Konttisenpuiston WC -100   -100 
        Tulvatorjunta kiinteät rakenteet ja 
        varusteet -78 -100 -18 18 -100 

        Yleiskaava -6 -100 -5 5 -100 

        Lainaanranta: pyöräkatu ja -pysäköinti, baana  -30   
        Koneet ja kalusto, yhdyskuntasuunnittelun ltk  -16   
        Ounasrinteentien peruskorjaus -317     
        Ruokasenkadun peruskorjaus -0     

 
Investoinnit toteutumassa pääosin suunnitellusti. Lainaanrannan investointiin varatusta määrärahasta jäänee käyttämättä, 
koska toisen vaiheen suunnittelu vielä kesken. Paljetien hulevesilinjan työt eivät käynnisty tänä vuonna. Konttisenpuiston 
wc:t tulevat käyttöön syksyn aikana.  
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5.4 Rahoitusosa 

*1000 eur 
TP2022 TA2023 

Toteuma 
1-8/2023 

Käyttö-%  
1-8/2023 

Ennuste 
2023 

Toiminnan rahavirta       

Vuosikate 11 831 15 972 33 636 211 % 26 430 

Satunnaiset erät -105     0 

Tulorahoituksen korjauserät -1 681 -3 212 -2 927 91 % -3 212 

Toiminnan rahavirta yht. 10 045 12 760 30 708 241 % 23 218 

       

Investointien rahavirta       

Investointimenot -16 417 -35 385 -12 497 35 % -32 440 

Rahoitusosuudet investointeihin   13  0 

Pysyvien vastaavien hyödykkeiden luovutustulot 2 274 3 212 3 005 94 % 3 212 

Investointien rahavirta yht. -14 143 -32 173 -9 479 29 % -29 228 

       

Toiminnan ja investointien rahavirta yht. -4 098 -19 413 21 229 -109 % -6 010 

       

Rahoituksen rahavirta       

Antolainasaamisten lisäykset -3 000 -1 400 -2 900 207 % -1 400 

Antolainasaamisten vähennykset 2 441 2 450 1 245 51 % 2 450 

Antolainauksen muutokset -559 1 050 -1 655 -158 % 1 050 

       

Pitkäaikaisten lainojen lisäys 7 294 32 000 15 000 47 % 32 000 

Pitkäaikaisten lainojen vähennys -16 187 -17 270 -11 200 65 % -17 270 

Lyhytaikaisten lainojen muutos 3 921 0 -23 726   0 

Lainakannan muutokset -4 972 14 730 -19 926 -135 % 14 730 

       

Toimeksiantojen varojen ja pääomien muutokset -817 0 -847  0 

Vaihto-omaisuuden muutos 19 0 0  0 

Saamisten muutos -703 0 12 422  0 

Korottomien velkojen muutos 7 554 0 -29 257   0 

Muut maksuvalmiuden muutokset 6 053 0 -17 682  0 

       
Rahoituksen rahavirta yht. 522 15 780 -39 263 -249 % 15 780 

       

Rahavarojen muutos -3 576 -3 633 -18 034 496 %  9 770 

      

  Rahavarat 31.8. 57 110   

  Rahavarat 1.1. 75 144   

   -18 034   
Jo hyväksytyt MTA-muutokset kaupunginvaltuustossa 27.2.2023 § 22 ja 19.6.2023 § 72 näkyvät TA2023 sarakkeessa, mutta 
nyt esitetyt muutokset eivät. Nyt esitetyt muutokset on huomioitu alustavassa ennusteessa.  
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7 KAUPUNKIKONSERNIN JA KONSERNIYHTEISÖJEN TOIMINTA JA TALOUS 
 

 
 
Vuodesta 2023 alkaen Rovaniemen kaupungin yhteisöomistukset ovat muuttuneet merkittävästi, sillä esimerkiksi Lapin sai-
raanhoitopiirin kuntayhtymä, Lapin pelastuslaitos ja Kolpeneen palvelukeskuksen kuntayhtymä purkautuvat 31.12.2022 hy-
vinvointialueuudistuksen myötä. Hyvinvointialueuudistus muuttaa omistusosuuksia esimerkiksi Lapit Oy:n osalta. Omistus-
osuuksien päivittäminen vuodelle 2023 on vielä kesken. 
 
Konserniluku käsitellään erikseen omana osavuosikatsauskäsittelynä.  
 
 


